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La Secretaria de Niveles Preuniversitarios de la CONADU Histérica convoca e invita a docentes de
los colegios, escuelas, terciarios y jardines maternales universitarios a los Encuentros Regionales
gue se llevaran adelante en Cuyo y en el NOA.

A través de estos encuentros se intenta impulsar el debate sobre las politicas que en Educacion
pretende llevar adelante el gobierno nacional, impulsando tanto un ajuste presupuestario como
diversos proyectos que buscan imponer reformas estructurales orientadas a la mercantilizacion y
privatizacion de la educacion asi como la exclusién de sectores de la poblacion del sistema educativo,
cientifico y técnico (Plan Maestro, Secundaria del Futuro, Plan Estratégico del CONICET, Sistema
de Reconocimiento Académico de Educacion Superior, entre otras). Todas estas reformas han
avanzado sin consultar a docentes, estudiantes e investigadores, es decir, sin contemplar la voz de
los actores protagonicos del sistema.

Por lo tanto, debemos ser quienes hacemos la educacion dia a dia quienes debatamos y defendamos
el rol estratégico que le cabe a la Educacion en el desarrollo soberano de la nacion. Y es a través de
estos encuentros que pretendemos fortalecer el debate y propiciar las acciones que desde el sector
preuniverstario deberemos llevar adelante.

En este sentido, se trabajara en talleres que abordaran un tema central como es la ciudadania plena
y la democratizacion, a la vez que se analizara la aplicacion del CCT y de nuestro Nomenclador, y
se debatira sobre la Reforma Educativa que pretende llevarse adelante.

Finalmente, nos convocamos y convocamos a toda la docencia preuniversitaria a participar en estos
encuentros regionales para seguir pronunciandonos en defensa de la Universidad y la Educaciéon
Publica, laica, gratuita y al servicio de las mayorias.

Francisca Staiti
Secretaria Niveles Preuniversitarios
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Encuentro preuniversitarios. Cérdoba, 17 y 18 de febrero, 2017

Se llevé a cabo en Coérdoba, en el Colegio Monserrat, los dias 17 y 18 de febrero el Segundo
Encuentro de Docentes Preuniversitarios organizado por la CONADU Histérica. ADUNCOR fue la
Asociacion de Base que recibi6 a los 130 docentes que participaron del Encuentro.

Fue una instancia de encuentro y debate de compafieros y compafieras docentes preuniversitarios
que llegaron de las siguientes universidades: Buenos Aires, Centro, Lujan, Sur, Litoral, Rosario,
Misiones, Jujuy, Salta, La Rioja, Tucuman, Cérdoba, San Juan, San Luis, Cuyo, La Pampa y
Patagonia San Juan Bosco. También acompafaron Secretarias y Secretarios Generales de las
Asociaciones de base de CONADU Historica, como miembros de la Mesa Ejecutiva de la Federacion.

La apertura estuvo a cargo de Luis Tiscornia y Antonio Rosello, Secretarios General y Adjunto
respectivamente de CONADU Histdrica, y de la Secretaria de Niveles Preuniversitarios, Francisca
Staiti.

Durante la tarde del jueves se trabajé en cinco Comisiones. De esta manera, cada compafier@ tuvo
la oportunidad de manifestar y exponer las problematicas de cada colegio y, ademas, fue una
oportunidad para escuchar la realidad que se vive en cada una de las escuelas universitarias con
respecto a la carrera docente, la salud laboral y las condiciones y medio ambiente de trabajo, la
politica educativa, el nomenclador y la ciudadania y democratizacion.

El sabado el Encuentro sesioné en plenaria y se realizé la puesta en comudn de las conclusiones de
cada una de las comisiones. Como sintesis de las mismas, es importante destacar que cada comision
vio como positiva la realizacién de estos encuentros, pero también se expresé la necesidad de que
se realizaran encuentros o reuniones previas al mismo. Para ello, se propuso realizar encuentros
regionales, para garantizar una mas amplia participacién. Por otro lado, se evalué que la aplicaciéon
del CCT en las Universidades es fundamental tanto en la constitucion de las Comisiones de
Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo como en la aplicacién y revision del Nomenclador
Preuniversitario Nacional.

Una de las comisiones mas numerosas fue la de Carrera Docente, donde se registr6 la disparidad
gue existe en el modo de ingreso a los distintos establecimientos y la carencia de una carrera docente
gue garantice el ingreso, la permanencia y el egreso de tod@s |@s docentes de las escuelas
universitarias.

Con respecto a la ciudadania y democratizacion, se vio como necesario realizar un relevamiento de
las diferentes situaciones a la vez que sensibilizar a |@s compafieros de la importancia de ejercer
nuestros derechos politicos plenos en las universidades; y planteé al encuentro la realizacion de un
plan de accién anual de la Federacion por Ciudadania Plena. En ese sentido, se propuso: realizar

Qe

FADIUNC

T TOF S T S S U TSRS AT
Lamadrid 725, Ciudad, Mendoza
0261.428723 - fadiunc@fadiunc.org.ar



mailto:fadiunc@fadiunc.org.ar

Federadion Nacional de Docentes, Il
Investigaciores y Creadores Universtanios

Secretaria de Niveles Preuniversitarios

una jornada mensual de reflexion y lucha por la Ciudadadania Plena y la elaboracion de un afiche
nacional que instale el tema.

Por altimo, se enfatizdé en cada una de las comisiones que es menester comenzar a trabajar en la
inclusion en el cuerpo del CCT a l@s docentes de los colegios universitarios con sus especificidades
y deje de ser un anexo del Convenio.

El cierre del Encuentro estuvo a cargo del Secretario General y el Secretario Adjunto de la Federacion
guienes valoraron positivamente este segundo encuentro de preuniversitarios, alentaron a seguir en
este camino y enmarcaron al mismo como parte del plan de lucha nacional por salario que lleva
adelante la Federacién en un contexto de la pérdida de salario real de todos los trabajadores, los
400.000 despidos producidos tanto en el Estado como en el sector privado y las politicas de
flexibilizacién laboral que aplican el gobierno, los gobernadores y las grandes patronales. Ademas,
reiteraron el compromiso de acompanfiar cada una de las instancias de lucha que se planteen desde
nuestro sector.

Desde la Secretaria de Preuniversitarios, se reitera el agradecimiento a todos/as quienes participaron
del Encuentro por su entusiasmo, trabajo y compromiso.

Francisca Staiti
Secretaria Niveles Preuniversitarios
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Ciudadania y Democratizacion

“El hecho de que estemos convencidos de ser iguales
por derecho induce una demanda de justicia y equidad,
porque es preciso, en efecto, que el principio de igualdad
se adapte a la extrema diversidad de los hombres

y sus condiciones de vida.”

Francois Dubet.

La idea de debatir sobre ciudadania tiene que ver con poder democratizar los distintos
espacios universitarios, en este caso los colegios preuniversitarios. La importancia de poder
elegir a las autoridades tanto de la escuela como al rector de la Universidad, radica en
garantizar la participacion en las distintas decisiones de gobierno que se tomen.

Ciudadania se define como la cualidad y derecho del ciudadano. Ciudadano, por definicién,
es la persona considerada como miembro activo de un Estado, titular de derechos politicos
y sometido a sus leyes.

Podrlar_nos decir, entonces, que C|udadar_1|a es I_a perterlenua a una ciudadania
determinada comunidad politica. Es decir, la ciudadania es lo que
expresa la pertenencia de un individuo en una sociedad dada en la
gue, por supuesto, participa activamente en todos sus niveles.
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y en el cual se interactia socialmente con responsabilidad y
disponiendo de derechos y respetando las obligaciones pertinentes
gue surjan de ese status.

La ciudadania otorga una serie de derechos y obligaciones que deben ser respetados. Entre
los derechos podemos citar el derecho a votar y elegir a nuestras autoridades, como
participar de cualquier bien que se derive de la participacion comunitaria. Mientras que las
obligaciones podemos resumirlas en el cumplimiento de la ley en general.

Estos derechos de los que goza un ciudadano definen la gama de actividades politicas
disponibles y como la ciudadania puede ser una fuente de identidad al fortalecer el sentido
de autoestima y respeto por uno mismo.

No debemos olvidar que mas alla de las definiciones, la ciudadania es una construccion
historico-social, y para conocer de qué se trata deberemos enfocarnos en una sociedad
determinada y estudiar cuéles son las concepciones o sentidos dominantes que se sostienen
acerca de la misma, y cuéles son las practicas que responden a éstas concepciones.

La vuelta a la democracia alentdé los llamados “procesos de normalizacion” en las
universidades, aunque en algunos casos esos procesos quedaron truncos. Se avanzo en la
participacion en los d6rganos de gobierno universitario donde, en general, estan
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representados todos los claustros: docentes, auxiliares, alumnos de nivel universitario y
graduados; asi como el personal no docente. No sucede lo mismo con la comunidad
educativa de las escuelas preunivesitarias.

Todas las universidades exhiben con orgullo sus escuelas e institutos preuniverstarios, sin
embargo, en la mayoria cuesta insertar de una forma clara sus escuelas a los &mbitos de
gestiéon y decision de la universidad como un todo.

L@s docentes de las escuelas preuniversitarias tenemos obligaciones en este “Estado-
Universidad” en la que desarrollamos nuestra tarea pero carecemos de los derechos que
esta ciudadania universitaria nos otorgaria.

¢Por qué |@s docentes preuniversitari@s no tenemos ciudadania
dentro de nuestras universidades? ¢ Sera que, para la concepcion
dominante, no tenemos la madurez suficiente para tener nuestros
propios representantes, actores que lleven nuestra voz al lugar
donde se decide, se distribuyen los recursos, donde se planea el
destino de la organizacion de la cual formamos parte? O, ¢Sera
solo falta de voluntad politica, ya que la inclusiébn de nuestros
representantes llevaria implicito un cambio en la proporcionalidad
de los 6rganos de gobierno y un replanteo en la distribucion de los
recursos?

Como trabajadores docentes preuniversitari@s, nuestro desafio es pensar en el desarrollo
de acciones tendientes a lograr una participacibn mas democrética e inclusiva en las
instituciones universitarias, una participacion equitativa de las escuelas preuniversitarias en
la determinacién de los destinos de las universidades nacionales de la Argentina. Para ello
debemos debatir un plan de accién durante este 2017 que instale el tema de la Ciudadania
y la Democratizacién en todas y cada una de las Universidades Nacionales.
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Conclusiones
Comision de Ciudadania y Democratizacion

Coérdoba, 17 de febrero de 2017

Las asociaciones de base de nuestras federacion Conadu Historica a saber: ADIUNC
FADIUNC ADUPSJB ADIUNCU ADU-SAN LUIS ADICUS ADULAN ADUNS AGD ADU-LA
PAMPA ADICUS-SAN JUAN ADUNCE-CENTRO, con la significativa presencia de nuestros
comparfieros de COAD, han dado lugar en la presente comision, a que cada comparer@
realice un informe de la situacién actual y muchas veces la historia y los avatares frente a
los derechos ampliamente reclamados por toda la docencia preuniversitaria, de los niveles
educativos inicial, primaria y media, que comprende Ciudadania y Democratizacion.

Frente a la diversidad de situaciones y realidades es que acordamos en realizar un
relevamiento de las mismas, el cual tendra por objeto ser el diagnostico, y como punto de
partida frente a las lineas de accion propuestas por los compafieros y acordadas para ser
llevadas adelantes coordinadamente a nivel nacional.

Datos a relevar:

» Cuantas escuelas, niveles y modalidad.
Numero de alumnos.
Numero de docentes: situacion de revista.

Aplicacion de CCT y paritaria locales con representantes de preuniversitarios

YV V VYV V

Ciudadania universitaria. Tipo. Representacién en el Consejo Superior. Asamblea
Universitaria Reforma de Estatuto.

> Niveles de Organizacion en gestion Eleccién de autoridades .Sistema Consejo Asesor
Interno.

» Consejo de Escuelas Experimentales/Comité/Direccion general.
Lineas de accién desde nuestra federacion:

> Plan de lucha de 6,7 y 8 instalar el debate por la Ciudadania y la Democratizacion.
Acciones de difusion.

» Promover exigir plantear en Paritaria locales la representacion de los
preuniversitarios.

» Instalar en la paritaria nacional desde el CCT el derecho de ciudadania y de eleccion
de nuestras autoridades.
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» Concientizacion como claustro unico docente en las Universidades nacionales en la

lucha por la ciudadania y la democratizacion, en contra de la precarizacion y la
discriminacion.

» Aprovechar el momento histérico en relacion a los 100 afios de la Reforma
universitaria para resignificar los principios de la misma en coincidencia con la
defensa del derecho a la ciudadania.

» Solicitar a la federacion, a través de su Secretaria de nivel Preuniversitario, en
coordinacion con las asociaciones de base, la construccion de un foro con el objetivo
de promover la comunicacién y favorecer la articulacion de estrategias de trabajo en
todos los aspectos que hacen al funcionamiento de las escuelas.

» Socializar con las demas asociaciones de base los folletos acercados por COAD para
ser trabajados en los espacios de concientizacion y debate sobre Ciudadania
Democratizacion.

» Disefio de un afiche para difusion con un slogan como parte de una camparfa de
nacional: “Un siglo de la reforma universitaria 30.000 docentes universitarios sin
derechos politicos sin voz ni voto, vamos por la ciudadania plena”.
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Se tratara, en el maximo organo de gohierno,
la CIUDADANIA PLENA de tod@s I@s que hacemos

el nivel preuniversitario en las UUNN.
Esto, ¢qué representa? UNA OPORTUNIDAD para...

Estando en el Estatuto y en
los maximos 6rganos de
gobierno, nos encontramos
incuestionablemente |
ligados a las UUNN, al nivel
universitario nacional.
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invisibilizados.
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la CIUDADANIA PLENA de los preuniversitarios.

Esto representauna GRAN OPORTUNIDAD
para REPENSARNOS e intentar SER..

Sumando a otras
decisiones de avanzada
que se realizaron en las
UUNN, siendo la

conformacion de los
organos de gobierno aun
no redefinida

Aportando mas
miradas y
discusiones

Pudiendo analizar y
ajustar lo que se
necesita segun las
demandas de los
actores de la
comunidad educativa

-

La ciudadania plena

Rompiendo el esquema de
ciudadanos de 2da y de
1ra, posibilitando
pertenencias con voz y
voto en todos los asuntos
que hacen a la vida de las
UUNN

Mas voces,
mas diversidad
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los reformistas del '18
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Garrera Docente
Ingreso, Permanenciay Promocion

La carrera docente en las escuelas pre universitarias del pais, ha sido siempre un tema de
debate y discusion. Es un desafio aun mayor para toda la docencia, luego de la puesta en
vigencia del Convenio Colectivo de trabajo, conocer y analizar donde estamos parados con
respecto a su plena aplicacibn y a su adecuacién especifica en las escuelas
preuniversitarias.

Desde nuestro primer encuentro Nacional de preuniversitarios en Mendoza en febrero del
afno pasado, definimos la carrera docente como “la condicidon necesaria para asegurar la
estabilidad laboral a los trabajadores y trabajadoras docentes preuniversitarios, a través de
garantia en el ingreso, permanencia y egreso”. Y siguiendo las distintas problematicas que
surgieron en el primer encuentro y el contexto actual con respecto a la aplicacion del CCT.
Proponemos en esta comisién un analisis del articulado del CCT y de estudios de caso de
las normativas vigentes en las escuelas. La propuesta del trabajo en comision tiene como
objetivos:

> Analizar y debatir sobre el estado actual de la adecuacion y/o plena implementacion
del CCT en las escuelas preuniversitarias del pais.

» Reflexionary problematizar sobre nuestras trayectorias escolares y los conocimientos
adquiridos sobre la carrera docente.

» Compartir conocimientos e intercambiar informacidén sobre las reglamentaciones y
normativas de la carrera docente en las escuelas.

La Carrera Docente es la posibilidad de desarrollo profesional de los y las docentes,
entendiendo esto ultimo como su estabilidad laboral.

Histéricamente se ha considerado que los concursos docentes con periodicidad de
renovacion aseguran la exigencia de excelencia académica. Sin embargo, en la practica, no
siempre se alcanza ese objetivo. La tarea docente en el nivel de ensefianza preuniversitaria
es compleja ya que comprende diferentes aspectos: intelectuales, emocionales, vinculares.
Por lo tanto, la eficiencia y la idoneidad se ponen efectivamente de manifiesto en la
continuidad del trabajo en el aula, en el vinculo real que se establece con los alumnos, en el
sostenimiento del vinculo, y también en la capacidad del docente para adaptarse a
situaciones nuevas, reflexionar sobre su practica, profundizar en los aciertos, reconocer los
errores, corregirlos y garantizar el aprendizaje. En este sentido, la Carrera Docente resulta
un instrumento de evaluacion superior al concurso peridédico ya que incorpora mecanismos
de seguimiento permanente y evaluacion obligatoria y periddica de cada uno de estos
aspectos.
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Por otro lado, el hecho de que el concurso deba ser renovado cada cierto tiempo atenta
contra la posibilidad de la Institucion de llevar adelante un proyecto de calidad a largo plazo
ya que la periodicidad conlleva una inestabilidad laboral que no favorece la integracion del
docente y por lo tanto, dificulta la formacion de equipos de trabajo.

En cuanto a la estabilidad laboral, resulta obvio que la implementacion de la Carrera
Docente, termina con la inestabilidad y la creciente precarizacion que el llamado a concursos
periddicos presupone. El llamado a concurso periddico presupone la posibilidad de perder la
fuente de trabajo. Esta situacion es mucho méas grave cuando se trata de docentes que se
han desempefiado en su cargo durante diez, quince 0 mas afnos.

El docente es un trabajador en relacion de dependencia, es decir, que deberia gozar de los
derechos constitucionales similar al resto de los trabajadores estatales que gozan del
derecho a la estabilidad y a la promocion en base al requisito de idoneidad.

Entonces, puede entenderse por Carrera Docente mas que a un conjunto normativo, a un
Proceso formativo, idoneo y justo por el que atraviesa un docente en los &mbitos académicos
con el acompafiamiento y el estimulo del Estado y de las autoridades universitarias y con la
provision y prevision de los recursos indispensables para sostenerla.

El régimen de Carrera Docente es importante porque:

Asegura la estabilidad y evita la arbitrariedad a la que estan expuestos los docentes que
tienen que renovar periédicamente sus cargos a través de concursos abiertos

Permite al trabajador docente universitario proyectar su desarrollo académico personal y a
las instituciones contar con un principio para planificar el crecimiento ordenado de las plantas

Dignifica las condiciones de trabajo y esto implica un beneficio en las mejoras de las
condiciones de la ensefianza

Ademas, el régimen de Carrera Docente supone el ingreso, la permanencia y la promocion,
temas gue seran objeto de debate en esta comision.

Para finalizar y a modo de sintesis, la Carrera Docente:
Asegura la estabilidad laboral al docente universitario
Jerarquiza la tarea docente

Mejora la calidad de la ensefianza.

Es un derecho y un beneficio para todos

Es garantia para que el trabajo docente se realice en condiciones adecuadas.
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Garrera Docente:
Universidad de San Luis

En la Universidad Nacional de San Luis, desde la puesta en vigencia del CCT, se ha
trabajado desde la Escuela Normal Juan Pascual Pringles para elaborar resoluciones y
normativas que garanticen la carrera docente. Ha sido un trabajo en conjunto desde el
sindicato ADU, la docencia, los consejos, las autoridades de la Escuela y la Universidad que
continta en pleno proceso de revision y redefinicion.

Una de las caracteristicas centrales que tiene nuestra escuela, es que muchas normativas
han quedado desactualizadas y se ha resuelto lo urgente con resoluciones transitorias y/o
excepcionales para salvar las problematicas que surgen en el quehacer cotidiano de los
trabajadores. Este es el caso de la Ord. CS 20/04 y la Ord 64/13 que resolvieron en parte la
titularizacion de planta docente, sin lograr la continuidad de la titularizacion del total de los
docentes.

Otro de los ejes centrales de la discusion en esta Ultima década ha sido la Ord. CS 18/96
sobre el Régimen de cobertura de Interinatos y Suplencias. Cuestionada ordenanza desde
diversos sectores de la docencia, ya que en las distintas gestiones de la escuela se ha
interpretado dicha normativa de forma diversa y contradictoria. Razén por la cual desde 2010
comienza a tramitarse la modificacién de la ordenanza y se designa una comision Ad-Hoc
C.S. en 2012 para trabajar en una norma superadora para los interinatos y suplencias y se
solicita la suspension del tratamiento de la modificacién de la Ord CS 18/96.

Cabe destacar también que por estas diversas probleméticas no se abre la inscripcion
docente desde el afio 2009. Provocando que varios listados u 6rdenes de méritos para cubrir
vacantes se hayan agotado y el consejo de escuela deba resolver transitoriamente valorar
carpetas docentes como medida extraordinaria y asimismo cuestionada. Ademas los
docentes activos de la Escuela no han mejorado su situacion en los 6rdenes de mérito
porque no han actualizado su carpeta de antecedentes desde ese momento.

Actualmente la comunidad educativa esta debatiendo un nuevo proyecto de Ingreso y
permanencia en la Escuela, intertanto el Consejo de Escuela decidié por mayoria abrir la
inscripcion docentes con la Ord. 18/96.

Cabe destacar que la normativa de Ingreso y permanencia presentada al Consejo de
Escuela en 2016, y debatida por los docentes en jornadas institucionales tiene en cuenta el
Convenio Colectivo de Trabajo.

Qe

0261.428723 - fadiunc@fadiunc.org.ar
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SANLUIS, - § OCT. 2017
VISTO:
El EXP USL: 8343/16 mediante el cual se solicita aprobacién del Régimen de
Ingreso y Permanencia del personal docente, no directivo, de la Escuela Normal “Juan
Pascual Pringles”; y

CONSIDERANDO:

_ Que la Ord C.S. N° 18/96 establece el Régimen de cobertura de Interinatos y
Suplencias para horas c4tedras y cargos docentes, no directivos, de la Escuela Normal.

Que la Ord. C.S. N° 40/89 establece el Régimen de concursos para titularizar los
cargos y horas cétedras cubiertas por los docentes de la Escuela Normal.

Que por EXP USL: 9849/10 se tramité la modificacién de la Ord C.S. N°18/96
debido a la necesidad institucional de agilizar la actualizacién y disponibilidad de los
Ordenes de Meéritos para garantizar la cobertura de horas citedras y cargos docentes
interinos y suplentes en todos los niveles de Ensefianza de la Escuela Normal y revertir
%> situaciones probleméticas que se producian al aplicar dicha disposicién. - ‘
N ~ Que por Resol. C.S. N° 26/12 se designa la Comisién Ad-Hoc para analizar la

A

“ .7 modificacién de Ord C.S. N° 18/96, instando a la Escuela Normal a seguir trabajando en

. una norma superadora para los interinatos y suplencias que admita un continuo en la
4 titularizacién de los docentes que ingresan a la institucién con cardcter interino. »

Que el Consejo de Escuela, atento a las observaciones realizadas por la Comisién
citada precedentemente, conformé una Comisién integrada por los distintos estamentos
docentes de la Escuela Normal para que propusiera un proyecto de reglamentacién
superador. ' '

Que histéricamente la Escuela Normal ha dictado normas excepcionales para
brindar a los docentes estabilidad laboral, uno de los pilares fundamentales del quehacer
institucional, tales como la Ord C.S. N° 20/04 y la Ord C.S. N° 64/ 13, las que sanearon en
parte la problemética, sin lograr mantener la continuidad del proceso de titularizacion.

Que la Universidad Nacional de San Luis tiene como Propésito Institucional N° 11
\Generar y mantener en constante revisién critica, metodologias de accién institucional
orientadas a crear y afianzar el conjunto de condiciones que se estimen como necesarias
para la concrecion de los propésitos que definen sus funciones especificas”.

Que es necesario crear nuevos procedimientos administrativos y académicos que
ofrezcan transparencia y a la vez garanticen la permanencia de los antecedentes de los
|| postulantes en relacién con la cobertura de cargos y horas cétedras interinas y suplentes

| para los que el aspirante se postula. ~

ai otldniversitarios Nacionales incluyendo a los docentes preuniversitarios en su anexo.
- Que atendiendo las necesidades, objetivos y funciones propias de la Escuela
Normal es preciso jerarquizar a los docentes, que representan idoneidad, y competencias
acordes a una Institucién preuniversitaria, democritica, innovadora, reflexiva y
participativa, por lo que es necesario generar dispositivos de ingreso, formacion,
valoracion y permanencia de los mismos.

Que con el presente régimen, el personal docente ingresa mediante un sistema de
evaluacién de antecedentes por el que se establece una Grilla permanente de caricter //

Cpde. Ord. C.8. N° 4 | '

SEGURA

Que el Decreto 1246/15 homologa el Convenio Colectivo de Trabajo para Docentes
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//lgeneral, quedando las especificas para aquellas 4reas que se necesiten cubrir y no estén
contempladas en la misma de Categorizacién y Puntajes, el que constituye en si mismo un
concurso abierto; esta primera etapa se complementa con dispositivos especificos de
acompafiamiento, monitoreo de la gestién docente y evaluacién, tendientes a la
incorporacién efectiva de docentes con las competencias requeridas por la instituci6n.
Que debido a la necesidad de regularizar 1a Planta Docente de la Escuela Normal
“Juan Pascual Pringles” se propuso y el Consejo Superior aprobé la Ordenanza N° 64/13, y
teniendo en cuenta esta normativa se solicité la suspensién del tratamiento de la
modificacién de la Ord. C.S. N° 18/96, para establecer una propuesta superadora e integral
de las normativas vigentes en la ENJPP, relacionadas con el ingreso y permanencia de los
cargos docentes en esta Institucion.
’ Que a la fecha se ha cumplido con la primera etapa de la titularizacién del personal
docente (Ord. C.S. N° 64/13), por lo que se hace necesario reglamentar sobre la
% transitoriedad de las normas en vigencia y este nuevo régimen.
" a Que el presente proyecto contiene los acuerdos arribados con los distintos gremios
¥ con los distintos claustros docentes. _
3 Que ¢l Consejo de Escuela realizé cuatro sesiones extraordinarias para dar
& tratamiento del Proyecto, en general y en particular.
Y87 Que el Proyecto fue analizado por la Comisién Negociadora Paritaria Particular del
A Sector Docente el 20/09/17, en la que acordé elevarlo al Consejo Superior, ya habiendo
pasado por numerosas instancias de revisién, proponiendo la aprobacién en general del
Proyecto y la modificacién del Articulo 1°, inciso a) del Anexo II, que deberia redactarse
en los siguientes términos: “a) Docentes Interinos a titularizar que posean en la institucion
TRES (3) o mds conceptos consecutivos superiores o iguales a “MUY BUENO” en los
ultimos 3 afios en horas o funcién, y una antigiiedad minima de TRES (3) afios al 31 de
marzo de 2018, con efectiva prestacion en el mismo, segun beneficie al postulante”.
También se sugiere adecuar la redaccién completa de este Articulo 1° a la situacién que se
presenta con un 1inico inciso y las menciones subsiguientes. La propuesta se fundamenta en
que de esta manera se cumple con los extremos que se establecen en el articulo 73° del
CT y con la fecha de evaluacién de la antigtiedad, extendida hasta el 31 de Marzo de
18, permite la inclusién de un mayor niimero de docentes en condiciones de Titularizar,
quie la redaccién original del inciso impide (fs. 177).
. Que la Comisién de Asuntos Académicos del Consejo Superior, visto lo acordado
en la Comisién Negociadora Paritaria Particular del Sector Docente en reunién del dia 20
i OinSeptiembre del corriente afio, aconseja aprobar el anteproyecto de Ingreso y
- Sf:ia”?érmanencia de Docentes en la ENJJP con las modificaciones realizadas a fojas 177 de las
presentes actuaciones. '
~ Que el Consejo Superior, en su sesién del 26 de septiembre de 2017 hizo suyo el
dictamen de la Comisi6n de Asuntos Académicos. '

‘ Cpde.Ord.CS.N° &} Ol
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Por ello y en uso de sus atribuciones:
EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN LUIS
ORDENA:
ARTICULO 1°.- Establecer el Régimen de Ingreso y Permanencia de la docencia en horas
catedras curriculares y cargos docentes, no directivos, de los tres Niveles de Ensefianza de
la Escuela Normal “Juan Pascual Pringles” que figura como ANEXO I de la presente
disposicion.
ARTICULO 2°.- Aprobar, con caricter excepcional, el Reglamento de Titularizacién del
Personal Docente Interino en horas cétedra curriculares/cargos no directivos que hayan
sido designados con anterioridad a la puesta en vigencia de la presente norma, que figura
como ANEXO II de la presente disposicion.
ARTICULO 3°.- El ingreso a horas extracurriculares interinas/suplentes se llevara a cabo
por convocatorias especiales, conforme a normativas especificas.
ARTICULO 4°.- Establecer que seran de aplicacién para el personal preuniversitario de la
Escuela Normal el Convenio Colectivo de Trabajo y, en forma supletoria lo dispuesto en la -
Ley 25164, su decreto reglamentario y el procedimiento de sumario administrativo
establecido mediante Decreto 467/99.
ARTICULO 5°.- La Escuela Normal “Juan Pascual Pringles” depende de la Universidad
Nacional de San Luis, y sus docentes estin obligados a obrar de buena fe, desde la
postulacién de ingreso, hasta la extincién de la relacién laboral.
ARTICULO 6°.- Derogar la Ord. C.S. N° 18/96 y la Ord. C. S. N° 40/89 y toda disposicién
que se oponga a la presente. '
ARTICULO 7°.- Comuniquese, publiquese en el Boletin Oficial de la Universidad
-Nacional de San Luis, insértese en el Libro de Ordenanzas, cumplido archivese.-

ORDENANZA C.S.N° : ¢

AQ
NR

A/w h\uttuxad\) .L,.n\. I'x
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ANEXQ1
INGRESO Y PERMANENCIA DOCENTE

1. DE LA CLASIFICACION DE CARGOS Y HORAS CATEDRAS
ARTICULO 1°.- Establecer la siguiente categorizacién de cargos y horas catedras en el
ambito de la Escuela Normal “Juan Pascual Pringles” de la U.N.S.L., segin la designacién:
a) Titular
_ b) Interino
¢) Suplente
ARTICULO 2°- El docente Titular es quien cubre cargo y/u horas cétedras
correspondientes a vacantes definitivas.
ARTICULO 3°.- El docente Interino es el que ocupa cargos correspondientes a vacantes
definitivas en horas curriculares y cargos docentes inter se cubra en forma titular.
ARTICULO 4°.- El docente Suplente es el que se designa para cubrir vacantes transitorias
en horas curriculares y cargos docentes por licencia de su titular o interino, conforme la
normativa vigente.
ARTICULO 5°.- Establecer que la d1spomb111dad de horas curriculares y cargos docentes
*’> ser4n determinados por los Planes de Estudlos en vigencia y el Convenio Colectivo de
grabajo

" 2. DE LA MODALIDAD DE INGRESO Y PERMANENCIA

ARTICULO 6°.- El ingreso a la' docencia en la Escuela Normal “Juan P. Pringles” de la

S UN.S.L,, en horas curriculares y cargos docentes no directivos, se llevara a cabo en las
siguientes instancias:

a) Inscripcién abierta de aspirantes para la cobertura de horas cétedras curriculares y
cargos Interinos y Suplentes tanto para vacancias transitorias (suplentes), como para
vacancias definitivas.

b) Concurso de titularizacién cerrado en el cargo y funcién para los docentes Interinos
(vacancias definitivas):

b. 1 Instancia de Acompafiamiento y evaluamon continua de la practlca docente: es

~un proceso en el cual el ingresante serd acompafiado y evaluado en las siguientes
dimensiones: institucional, académico y funcional.

b. 2 Propuesta y/o proyecto e Instancia de Coloquio Final: Cada aspirante debers
presentar una propuesta 0 proyecto de trabajo donde se reflejen las dimensiones
expresadas en el inciso bl (dimensiones: institucional, académico y funcional), las
que serdn defendidas en la instancia de coloquio final, donde el aspn-ante podra
expresarse sobre los diferentes aspectos de su propuesta. ‘
En el caso de que la Comisién Permanente de Evaluacién Docente del nivel
educativo especifico considere que el/la aspirante no cumple con las dimensiones
evaluadas, se sugerird un plan de apoyo y capacitacién, y una nueva instancia’
cada seis meses corridos no pudiendo superar cuatro instancias evaluativas. En el
caso de que el docente no supere la fltima instancia evaluativa perderé - su
condicion de interino.

Cpde. Anexo10rd.CS.N° 4§ ()
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ARTICULO 7°.- La inscripcién abierta de aspirantes se llevard a cabo mediante la
presentacion de carpeta de antecedentes, los que serdn analizados por la Comisién
Permanente de Evaluacién Docente. La Grilla para la Evaluacion de Aspirantes sera puesta
a consideracion del Consejo, a partir de la propuesta de Rectorfa. La misma debera ser
exhibida previo al llamado a inscripcién de aspirantes.

ARTICULO 8°.- Accederan al concurso de titularizacién cerrado los docentes designados
Interinos en cargos y en horas curriculares, que cumplan las condiciones establecidas en la
presente normativa.

ARTICULO 9°.- La permanencia del personal docente se regit4 por el Convenio Colectivo
de Trabajo del Personal Docente Universitario y, en forma supletoria lo dispuesto en la
Ley 25164, su decreto reglamentario y el procedimiento de sumario administrativo
establecido mediante Decreto 467/99. '

ARTICULO 10°.- Para mantener la titularidad, los docentes cada CUATRO (4) afios
__deberan ser evaluados en las dimensiones: académica, institucional y funcional. No estardn
incluidos en este proceso de revélida o evaluacién, aquellos docentes que posean 4
E(CUATRO) conceptos anuales consecutivos de evaluacién, superiores o iguales a MUY
"BUENO. -

AN ,Para ello:
':.5-' S > a) Los docentes presentaran Curriculum Vitae actualizado, conceptos anuales, examen
” psicofisieo extendido por Inspeccién Médica de la Universidad Nacional de San Luis.
a.l Sila evaluacién psicofisica resultare negativa el Consejo de Escuela enviard el
informe de la Comisién Permanente de Evaluacion Docente a una Junta Médica de la
UNSL, que realizard la evaluacién del caso. En caso de que resultase no apto para el
desempefio de la funcién docente frente a los/as alumnos/as, la Escuela tomard la
decisién acorde a las normativas vigentes para preservar la estabilidad laboral, 1a salud
del docente y la dindmica institucional.
a. 2 En caso de aquellos docentes que al momento de la evaluacién se encuentren en
licencia por enfermedad y/o cambio de funciones por cuestiones de salud, la Comisién
Permanente de Evaluacién Docente elevard una propuesta al Consejo de Escuela para
evaluar estos casos especificos acordes a las normativas vigentes.

a) La Comisibn Permanente de Evaluacién Docente anahzaré la
documentacién presentada y podra incorporar todo insumo y mantener las
* entrevistas que considere convenientes para dicha evaluacién. Finalizado ésta, la
Comisién podré hacer recomendaciones que considere pertinentes. El resultado de
la evaluacién podré ser: positiva o negativa, fundamentdndose el mismo mediante
acta que serd elevada al Consejo de Escuela para su tratamiento.

b) En caso de obtener dos evaluaciones negativas en el cargo/horas catedra en
cuesti6n se cubrird nuevamente conforme lo establece la normativa vigente.
Entiéndase dos evaluaciones negativas continuas o discontinuas a dos procesos de
revalida o evaluacién docente. Qué sélo aquellos docentes con 4 (cuatro) conceptos
anuales consecutivos cuya calificacién resultase inferior a Muy. Bueno accederén a

este proceso de evaluacién.
Cpde. Anexo I Ord. C.S. N° 4 0 '
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Que la institucién debe garantizar las instancias de acompafiamiento, seguimiento y
capacitacion de los docentes que hayan obtenido la primera evaluacién negativa, a
fin de que puedan hacer los cambios necesarios para mantener su estabilidad laboral
y transformar su préctlca docente tendiente a evitar una segunda evaluacion
negativa.

c¢) El docente que le faltare 4 o menos afios para jubilarse, podrd ser
exceptuado de la evaluacién correspondiente a su solicitud. A tal efecto deberd
presentar por escrito a la Comisién Permanente de Evaluacién Docente su solicitud
de excepcionalidad.

3. DE LAS INSTANCIAS DE INSCRIPCION ABIERTA DE ASPIRANTES (vacancias
transitorias y/o definitivas)

_3. A) LLAMADOS A INSCRIPCION
ARTICULO 11°- La Comisién Permanente de Evaluacién Docente elaborard un
7" calendario estableciendo las fechas de convocatoria a inscripeién segin neces1dades y
pnondades académicas.
" ARTICULO 12°.- Los llamados a inscripcion se hardn conforme al calendario propuesto
e por la Comisién Permanente de Evaluacién Docente, tanto en convocatorias ordinarias
& como en extraordinarias. Rectoria realizar4 los llamados a inscripcién para las eventuales
coberturas de los cargos docentes y/u horas cétedras curriculares, las que serdn receptadas
por Mesa de Entradas de la Escuela Normal, quien las remitira a la Comisién Permanente
" de Evaluacién Docente en un plazo no mayor de dos (2) dias habiles.
ARTICULO 13°- Las inscripciones serdn convocadas con al menos DIEZ (10) dias
corridos previos a la fecha de apertura y el periodo de inscripcién no podra ser menor de
CINCO (5) dias habiles, debiendo ser difundidas por medios virtuales y carteleras de la
Escuela.
ARTICULO 14°.- Son requisitos para registrar la inscripcién como aspirantes a la docencia
~ en la Escuela Normal “Juan Pascual Pringles™:
a) No estar comprendidos entre las causales de inhabilitacién para la funcién publica,
especificado en el Convenio Colectivo de Trabajo vigente.
b) Poseer titulo docente, habilitante o supletorio. :
) Presentar una carpeta que contenga: tantas fichas de i mscnpcmnes como Areas y
$ectores correspondan a las horas cétedras y cargos que aspire, indice por triplicado,
curriculum vitae en soportes papel y-digital, con caracter de declaracién jurada, y
probanzas debidamente autenticadas por Escribano, Juez, autoridad competente, o la
entidad que emitié la certificacion. A excepcion de la documentacién expedida por la
10 euilIniversidad Nacional de San Luis. A
Seasral ) Constituir domicilio real en la Provincia de San Luis, el que seré considerado como
~ vélido por la Escuela para todas las notificaciones. Si el aspirante una vez inscripto
cambiara de domicilio deberd necesariamente comunicarlo a la Comisién Permanente
de Evaluacién Docente.
e) No percibir haber jubilatorio.

Cpde. Anexo I Ord. CS Ne 4 01{ <
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f) Los aspirantes que posean antigiiedad docente deberdn presentar necesariamente los
conceptos de los ultimos tres afios. En caso de poseer una antigiiedad menor a TRES
(3) afios, deberd presentar los conceptos que haya obtenido en su carrera docente. Los
docentes de la Escuela Normal, deberdn necesariamente presentar los propios de la
Instituci6n. ‘ _
ARTICULO 15°- Los aspirantes son responsables de los datos consignados en todas sus
presentaciones, asi como de la testificacién de los mismos a través de las respectivas
probanzas, no significando que la recepcién por parté de Mesa de Entradas implique la
. aceptaciéon de las mismas. La falta de documentacién debidamente certificada o la
ambigiiedad de la misma o que haya sido expedida por autoridades no reconocidas
oficialmente, exime a la Comisién Evaluadora de considerar el/los antecedente/s.
,ARTfCULO 16°- Una vez efectuada la inscripcién, el aspirante no podra incorporar
nuevos antecedentes ni documentacién.
ARTICULO 17°.- Quienes se inscriban por primera vez, bajo esta disposicién, en cargos
" 3§'/u horas cétedras, en la Institucién, deberdn presentar toda la documentacién
/" “cagrespondiente, y en inscripciones posteriores, sélo debersn actualizar sus probanzas
£ ., Haciendo la presentaci6n correspondiente. '

o 3, B) EVALUACION DE LOS ASPIRANTES.

w ARTICULO 18°.- La valoracién de Antecedentes se haré conforme a la grilla vigente
aprobada por el Consejo de Escuela, atendiendo a la especificidad del cargo y horas
catedras que aspire. En la grilla de puntajes se valorari la antigiiedad en la Escuela Normal
“Juan P. Pringles” con un 20 % mis de puntos que la antigliedad docente adquirida en
otros establecimientos. '

ARTICULO 19°.- La Comisién Permanente de Evaluacién Docente se expedira a través de
acta fundada, elaborando por anexos, una Grilla de Categorizacién y Puntajes de
Antecedentes para cada asignatura o cargo, en el que se hayan inscripto los aspirantes, en
el término de NOVENTA (90) dias corridos, después de recibidas las carpetas.

La Comisién Permanente de Evaluacién Docente podré solicitar, ante el Consejo de

Escuela, prérroga de hasta:NOVENTA (90) dias adicionales, excepcionalmente y bajo

razones debidamente fundamentadas :

has decisiones de la Comisién Permanente de Evaluacién Docente se tomarén por mayoria

de los votos de sus miembros. El Coordinador General tiene doble voto en caso de empate.

Las Actas emitidas por la Comisién Permanente de Evaluacién Docente deberén estar

refrendadas por todos sus integrantes miembros permanentes y sus miembros no

permanentes, segin el 4rea o sector que corresponda.

\ ARTICULO 20°.- En la confeccién de la Grilla de Categorizacién y Puntajes se debera

juener en cuenta: : .
a) Para las horas cétedras curriculares y cargos de los Niveles Inicial, Primario y
Secundario, habré tres categorias, agrupando a los aspirantes con tftulo: docente,

habilitante y supletorio. .
Cpde. Anexo I Ord. C.S. N° 4 G,
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b) Para el caso de los aspirantes al Departamento Interdisciplinario de Apoyo Escolar
(DIAE) la Grilla de Categorizacion y Puntajes se establecerd de acuerdo al titulo
profesional en la especialidad que se inscriba (Pedagogos, Psicélogos,
Fonoaudi6logos, Trabajador Social, Médico Escolar, Maestro Especial Integrador u
otros que demande la necesidad Institucional)

¢) Para el caso de cargos de Bibliotecarios la Grilla de Categorizacién y Puntajes habra
tres categorias, agrupando a los aspirantes con titulo: bibliotecario o afin, docente y
habilitante. : :

ARTICULO 21°.- La Comisién Permanente de Evaluacién Docente elevard al Consejo de
Escuela la Grilla de Categorizacién y Puntajes de antecedentes para su estudio y analisis
previo a su aprobacién total o parcial mediante resolucién fundada. La Grilla de
Categorizacién y Puntajes de antecedentes se encontrard en exhibicién, en carteleras
habilitadas en el establecimiento para tal fin, por CINCO (5) dias hébiles quedando a
\ S ~disposicion de los interesados para su informacién. Rectoria har4 la pertinente difusién por

‘ / edios virtuales y carteleras de la Escuela. :

p " ARTICULO 22°.- Los aspirantes disconformes con la Grilla de Categorizacién y Puntajes
Y/ - " resultantes tendrdn derecho a recurrir dentro de los TRES (3) dfas hébiles posteriores al
J,J “vencimiento del periodo de publicacién de las listas, interponiendo el recurso de revisién
s/s correspondiente, ante el Consejo de Escuela, que se expedird en un plazo maximo de DIEZ
YV d (10) dias hébiles. El Consejo de Escuela se pronunciard en forma inapelable, por simple

mayoria de votos. .

ARTICULO 23°.- La disposicién del Consejo de Escuela resolviendo la revisién de la-

Grilla de Categorizacién y Puntajes debera publicarse por al menos CINCO (5) dias en las

carteleras de la Escuela habilitadas para tal fin. La Rectorfa har4 la pertinente difusién en

los medios virtuales y carteleras de la Escuela.

ARTICULO 24°.-- La Grilla de Categorizacién y Puntajes aprobada tendrs validez hasta
que en un nuevo llamado a inscripciones se haya generado una nueva. El llamado a
inscripcién se realizard cada dos afios, la Comisién Permanente de Evaluacién Docente
elevara al Consejo de Escuela la propuesta de cronograma y modalidad de inscripcién para
su an4lisis y aprobacién final. , ‘
ARTICULO 25°- La Comisién Permanente de Evaluacién Docente extenderi a los
aspirantes una ficha en donde constar4 el puntaje obtenido en la Grilla de Categorizacién y
Puntajes aprobada, la que deber4 estar refrendada segtin lo expresado en el Articulo 19°.

3. C) DEL ACTO DE OFRECIMIENTO ~
ARTICULO 26°.- Ante la presentacién de una vacante definitiva o transitoria del personal
Qlgdncente, Departamento de Personal comunicars inmediatamente la situacién por escrito a la

© Ger=diComisién Permanente de Evaluacién Docente.

N-SL ARTICULO 27°.- La Comisién Permanente de Evaluacién Docente procedera para el Acto
de ofrecimiento de la siguiente manera: '
a) Convocard al Acto de Ofrecimiento los dias fijados por los medios virtuales y
carteleras habilitadas en la Escuela para tal fin, con DOS (2) dias hébiles corridos de

antelacién. .
Cpde. Anexo I Ord. C.S. N° 40.
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b) En los Actos de Ofrecimientos deber4n participar los miembros permanentes de la
Comisién, teniendo en cuenta las prioridades que se establecen en la presente
disposicién. Por acta se dejarin asentados los aspirantes presentes con el puntaje que
posean y quienes se encuentren en condiciones de acceder al cargo u horas cétedras
motivo del ofrecimiento, el orden de prelacién correspondiente, como asi también
todo aquello que la Comisién considere pertinente; firmando al pie los presentes.

. ©) El aspirante a quien le corresponda la cobertura y la acepte, deberd presentar la
Declaracién Jurada de cargos en el término de DOS (2) dias hébiles y certificar
debidamente que no se encuentra en uso de licencias y/o bajo el régimen de la AR.T,
caso contrario la Comisién Permanente de Evaluacién Docente dejara sin efecto
dicho ofrecimiento y continuaré con los postulantes siguientes conforme al orden
- registrado en el mismo acto de ofrecimiento.

d) La Comisi6én Permanente de Evaluacién Docente har4 la propuesta de designacién al

Consejo de Escuela.

?& e) Para el caso de que no se presentaran postulantes al acto de ofrecimiento, la Comisi6én
ﬁgxfa\’é Permanente de Evaluacién Docente deberi realizar una nueva convocatoria,
N

inmediatamente. ,

f) Para el caso de que en las dos convocatorias no se lograra cubrir el cargo y/u hora
cétedra motivo del ofrecimiento, la Comisién Permanente de Evaluacién Docente
debera convocar a inscripeién complementaria en un plazo de CINCO (5) dias, en las
condiciones establecidas en los ARTICULOS 11°, 13°, 14°, 15° y 16° del presente
ANEXO, hacer la evaluacién de antecedentes y elaborar la Grilla de Categorizacién y
Puntajes Complementario.

g) Inter. se elabore la Grilla especial de Categorizacién y Puntajes Complementario y
ante la imposibilidad de cobertura de horas cétedras curriculares/cargos docentes, la
Comisién Permanente de Evaluacién Docente debers elevar una propuesta alternativa
al Consejo de Escuela

4. DE LAS DESIGNACIONES

ARTICULO 28°- Las designaciones del personal docente Interino y Suplente seran
efectuadas por el Consejo de Escuela a propuesta de la Comisién Permanente de
Evaluacién Docente. En caso de urgencia Ia Rectoria podré4 actuar “ad- referéndum” hasta
la préxima sesién del Consejo de Escuela segun las instrucciones que éste previere al inicio
de su mandato.

ARTICULO 29°.- Las designaciones por vacantes definitivas tendrén efectiva validez una
vez que se haya completado el examen psicofisico expedido por la entidad publica que se le
requiera, en un término no mayor de TREINTA (30) dias de notificada la designacién. Sin
He requisito a término la designacién quedar4 sin efecto. : ,

ARTICULO 30°.- Las designaciones por vacantes transitorias tendrén efectiva validez una
vez que se haya completado el examen psicofisico expedido por la entidad ptiblica que se le
requiera, en un término no mayor de VEINTE (20) dias de notificada la designacién. Sin
este requisito a término la designacién quedari sin efecto. -»

ARTICULO 31°.- Para las designaciones en cargo/s y hora/s cétedra/s vacantes definitivas
se debera tener en cuenta el siguiente orden de prioridades:

Cpde. Ancxo10rd. cs. N )
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a) CAMBIO DE CARACTER: docente que se encuentre designado como Suplente en el
cargo u horas cétedras motivo de la cobertura, posea DOS (2) afios de antigiiedad en el
mismo con concepto igual o superior a MUY BUENO y posea titulo docente.

b) CONVOCATORIA INTERNA: Docentes que revistan cargos/horas cétedra en este

~ establecimiento, Titulares, Interinos y Suplentes que posean titulo docente, habilitante
o supletorio, para el cargo motivo de la cobertura y que posea DOS (2) afios de
antigiiedad en el mismo con concepto igual o superior a MUY BUENO y que se
presenten al Acto de Ofrecimiento.

¢) CONVOCATORIA PUBLICA: Aspirantes que se presenten al Acto de Ofrecimiento.

ARTICULO 32°- Las designaciones interinas de cargos docentes/horas catedras
curriculares tendrédn la siguiente duracién (inter tanto sea evaluado por la Comisién
Permanente de Evaluacién docente hasta ser Titular): _
a) Docentes con titulo docente: un afio y medio de efectiva prestacion en el cargo/hotas
cétedra, prorrogable hasta la finalizacién del concurso cerrado de titularizacién.
b) Docentes con titulo habilitante: dos afios y medio de efectiva prestacién en el
‘ cargo/horas cétedra, prorrogable hasta la finalizacién del concurso cerrado de
40598 titularizacion,
Y~°:f .0}y Docente con titulo supletorio: hasta un afio de efectiva prestacién en el cargo/horas
‘:;D;QAOY& cétedra. Prorrogable en caso de que no se haya logrado la cobertura de horas cétedra/
cargos docentes con aspirantes con titulo docente o habilitante, en convocatoria
abierta. Si en el tiempo de designacién el docente obtuviera un titulo docente o
habilitante, su designacién tendra los términos establecidos en los puntos a) y b) del
_presente ftem, segtin corresponda. : ' '
ARTICULO 33°.- Las designaciones del personal docente Titular serin efectuadas por el
Consejo Superior a propuesta del Consejo de Escuela y segin lo aconsejado por la
Comisién Permanente de Evaluacién Docente.
ARTICULO 34°.- Para el caso de cobertura de una suplencia de cargos/horas cétedra, la

Comisién analizar4 la situacién sobre las suplencias ocurridas en el mismo cargo/horas

cétedra, dando prioridad al docente que esté designado Suplente dentro de la institucién y

\le resulte més favorable. En el caso de que haya dos o mds docentes en igualdad de
condiciones para acceder a la suplencia se determinard a través del listado de Grilla de
Categorizacion y puntajes. Caso contrario se llevaré a cabo la convocatoria para el acto de
ofrecimiento. : . ' A
ARTICULO 35°.- Las designaciones SUPLENTES comprenderan la licencia inicial del

Titular/Interino y sus prérrogas. :

- Ag7Ee Ral O ARTICULO 36°.- El Consejo de Escuela, a propuesta de Rectorfa, podré dar por terminada

Seerdrio deas | yna designacién interina o suplente antes de la fecha de finalizacién de la misma por las

siguientes razones: _ ,
a) Incumplimiento de sus obligaciones de acuerdo con las normas vigentes.
b) Quedar comprendido en las causales que impiden el cumplimiento de funciones
. publicas, especificado en el Convenio Colectivo de Trabajo vigente.
ARTICULO 37°- El Consejo Superior, a propuesta del Consejo de Escuela, podra
sancionar, suspender o dar por finalizada una designacién titular por las siguientes razodes:
a) Incumplimiento de sus obligaciones de acuerdo con las normas vigentes.

R
Ot 3 w«;e
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b) Quedar comprendido en las causales que impiden el cumplimiento de funciones
publicas, especificado en el Convenio Colectivo de Trabajo vigente.

c¢) Luego de dos evaluaciones negativas de la Comisién Permanente de Evaluacién
docente.

5. DE LAS INSTANCIAS DEL CONCURSO DE TITULARIZACION CERRADO
ARTICULO 38°.- Accederan a la instancia de acompafiamiento y evaluacién mencionado
en el Articulo 8°, todo docente que haya sido designado con caricter Interino en horas
catedras/cargos docentes curriculares, siendo su duracion de: ’
a) Interino con titulo docente o habilitante hasta no mas de DOS afios.
b) Interino con titulo supletorio con cuatro (4) afios de antigtiedad en el cargo/horas
curriculares en el Establecimiento: hastd no m4s de UN afio y MEDIO
TICULO 39°.- Finalizada y aprobada la instancia de acompafiamiento y evaluacién, el
& docente Interino pasara a la Instancia de Evaluacién final. Para lo cual serd notificado por
’S}V,La Comisién Permanente de Evaluacién Docente de las pautas de dicha evaluacién final y
qg'su correspondiente cronograma.

‘h~
: Q‘;S\C:& q.f‘ 6. DE LA COMISION PERMANENTE DE EVALUACION DOCENTE
QC’ ARTICULO 40°- Se constituird una Comisién Permanente de Evaluacién Docente
permanente para el andlisis y valoracién de méritos y antecedentes de los aspirantes a
cubrir eventuales cargos docentes u horas cétedras curriculares en cardcter Interino o
Suplente -no directivos- de todos los Niveles de Ensefianza de la Escuela Normal “Juan
Pascual Pringles” y para entender en las instancias de concurso de titularizacion cerrado y
su evaluacién final para aconsejar la titularizacién de los docentes, como asi también
entender en todo lo referido a revalida de la titularizacién de los mismos.
ARTICULO 41°.- La Comisién Permanente de Evaluacién Docente estard compuesta por:
Miembros permanentes: actuaran en todas las instancias y seran: un Coordinador General y
dos Secretarios. .
iembros no permanentes: actuaran en la instancia en que se evalle a los aspirantes del
Area / Departamento/ sector pertinente y serdn: un miembro por la Escuela Normal, un
miembro por la UNSL y se podrén incorporar asesores temporarios, ad hoc, designados por
Rectorfa, cuando la Comisi6n considere necesario la actuacién de especialistas.
ARTICULO 42°.- Los miembros no permanentes de la Comisién Evaluadora serén:
Por Escuela Normal:
a. Para Nivel Inicial: un (1) Maestro Titular del Nivel (un Titular y un Suplente)
Tenin b. Para Nivel Primario: un (1) Maestro de Grado Titular (un Titular y un Suplente) y
un (1) Maestro Especial Titular (un Titular y un Suplente).
c. Para horas citedras y Ayudantes de Clases Practicas: Coordinador/Jefe/Director del
Area de Integracién Curricular y/o Coordinador Disciplinar del Area/Departamento
a evaluar. En el caso de que no hubiere Coordinador/Director/Jefe, se integrard con
un (1) Profesor Titular con una carga horaria de no menos de DOCE (12) horas (un
Titular y un Suplente).

Cpde. Anexo I Ord. C.S. N° 4 0 |
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d. Para cargos de Preceptores: Jefe de Preceptores y Sub Jefe de Preceptores. Si no
hubiere uno de esos cargos, un (1) Preceptor Titular. -

e. Para cargos de Bibliotecarios: Jefe de Biblioteca y un (1) Bibliotecario Titular.

f. Para horas citedras y cargos de DIAE: Coordinador/Director de DIAE y un
integrante del sector con una carga horaria de no menos de DOCE (12) horas
titulares. '

g Los miembros permanentes y no permanentes de la Comisi6én estardn sujetos a
sanciones, en caso de faltas injustificadas a las reuniones o instancias de trabajo
notificadas por la Comision.

Por Universidad Nacional de San Luis: , .
a) Un (1) docente Titular y un (1) docente Suplente, que actuard en caso de ausencia del
_Titular, ambos deben ser efectivos, de la especialidad a evaluar, propuestos por la Facultad
pertinente. ' ‘
b) Para la evaluacion de los cargos de Bibliotecarios: un (1) Bibliotecario Titular y un (1)
- Suplente, que actuaré en caso de ausencia del Titular, ambos deberén certificar no menos
® =% de DIEZ (10) afios de antigiiedad. en la funcién, de la Biblioteca “Antonio Esteban
. Agliero”.
g ARTICULO 43°.- Podr4 asistir a todas las deliberaciones de la Comisién Permanente de
S ¥ Evaluacién Docente un Veedor, designado por los gremios docentes reconocidos por la
L UNSL, a solicitud de los aspirantes. El mismo tendrd voz pero no voto. Por escrito
fundamentard las observaciones que considere conveniente, referidas al tramite y
desarrollo de las acciones de la Comisién, el cual deberi ser agregado a las Actas
correspondientes. ' A

6.1- Del Coordinador General y Secretarios
ARTICULO 44°.- El Coordinador General ser4 una autoridad de la Escuela Normal “Juan
Pascual Pringles” quedando exentos los cargos electivos. A propuesta de Rectoria y con la
aprobacion del Consejo de Escuela. - '
ARTICULO 45°- Los cargos de Secretarios serin elegidos por voto directo, secreto y
obligatorio del personal docente y por simple mayoria de votos. Siendo un (1) Secretario
representante de los Niveles Inicial y Primario y un (1) Secretario representante del Nivel
Secundario; con al menos un Suplente respectivamente.

/\ARTTCULO 46°.- Rectorfa propondrd al Consejo de Escuela el Calendario y la Junta

Electoral para dicha eleccién.

ART{CULO 47°.- El Coordinador General y los Secretarios durardn dos (2) afios en su
funci6n, pudiendo los Secretarios, ser reelegidos por un perfodo més. '

ARTICULO 48°.- Los miembros que integren la Comisién Permanente de Evaluacién
Docente podrén ser removidos de su mandato, sélo por la pérdida de su condicién activa o
por mal desempefio de sus funciones, debiéndose respetar los procedimientos que establece
la normativa vigente para la remocién de ambos casos. La misma sers efectuada por el
1l Qlgdionsejo de Escuela.

7 ARTICULO 49°.- Para ser electo Secretario debers ser Titular y poseer como minimo
QUINCE (15) horas cétedras o un cargo docente en la Escuela Normal, con una antigiiedad
minima de CINCO (5) afios en la Institucién, estar en actividad, no haber sido objeto de// ..

.?,
Cpde. Anexo10rd. C.S.N° 40
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/llsanciones disciplinarias, debiendo el postulante presentar certificacién que asi lo
demuestre, otorgado por el Departamento de Personal, ante la Junta Electoral.

ARTICULO 50°- Los integrantes permanentes (Coordinador General y Secretarios) no
podran inscribirse en las convocatorias para la cobertura de cargos u horas cétedras
interinas/reemplazantes, mientras dure su gestlon

ARTICULO 51°.- Para ser elector se requiere: ser docente Tltular Interino o Suplente en
la Escuela Normal, estar en actividad y figurar en el padrén correspondiente.

6.2 De la retribucion para las funciones de Secretarios.
ARTICULO 52°.- Los Secretarios seran retribuidos con 25 horas Cétedras de Nivel Medio
con la antigiiedad que les corresponda, pudiendo solicitar:

a) El Secretario de Nivel Inicial y Primario debera solicitar relevo en el cargo que

detente.

b) El Secretario de Nivel Medio podra incrementar horas o solicitar relevo.
odo ello, dependiendo de la situacién de revista que cada uno posea, en el marco de la
disposicion de incompatibilidades.
Gl ARTICULO 53°.- Los miembros no permanentes tendran duracién de DOS afios y deberdn
¢'° & Becesariamente  participar de la valoraclén de antecedentes y coloquios del

publica.

¥ ARTICULO 54°.- El Consejo de Escuela aprobara a los miembros no permanentes. Para tal
fin los claustros docentes elevar4n las propuestas correspondientes a cada sector.
ART{CULO 55°.- De los representantes de la Universidad Nacional de San Luis Esta
funcioén serd cumplida por los docentes universitarios, seglin mandatos de Facultad.

6.3- De las funciones de los miembros permanentes de la Comisién Evaluadora:
ARTICULO 56°- El Coordinador General y los Secretarios funcionarin en forma
permanente, cumpliendo un crédito horario de VEINTICINCO (25) horas céatedras
semanales.
ARTICULO 57°.- En caso de ausencia tcmporal del Coordinador General, el cargo serd
ocupado por un Secretario (Titular), segiin acuerdo interno en la Comisién Permanente de
Evaluacién Docente y las necesidades del caso; el cargo de dicho Secretario lo asumira su
Suplente. Situacién que deberé ser informada al Consejo de Escuela.
ARTICULO 58°.- En caso de renuncia de alguno de los cargos de Coordinador General o
‘Secretario, debera informar al Consejo de Escuela su alejamiento del cargo, en un término
no mayor a TREINTA (30) dias de anticipacién. :
ARTICULO 59°.- Ser4 responsabilidad de los Miembros Permanentés de la Com1s16n ,
Permanente de Evaluacién Docente llevar a cabo todas las acciones para dar el debido
4 52 ’ncumphmento al Art. 1° del Anexo I de la presente norma. Para lo cual deberan:
J. “"a  Cada DOS aflos, elevar al Consejo de Escuela el cronograma de inscripciones
’ ordinarias de aspirantes por Area/Departamento/Sector. Dicho cronograma de
inscripciones debera ser exhibida en las distintas carteleras de la Escuela Normal y
publicitada en medios virtuales.

Cpde. Anexo 1 Ord. C.S. N° 4 0:
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b. Elaborar la Grilla de categorizacién y Puntajes de antecedentes informatizada. Grilla

que deberd ser aprobada por el Consejo de Escuela.

c. Fijar al menos dos dias por semana para hacer las convocatorias para el acto de

ofrecimiento. A ’ .
d. Convocar a los Miembros No Permanentes al momento de evaluar a los postulantes del
Area/Departamento/Sector pertinente. ‘

e. Conformar la base de datos de inscriptos y el archivo de las carpetas de antecedentes.

f.  Producir dictamen correspondiente ante cualquier disconformidad de los aspirantes.

g Cuando se agotare la Grilla de Categorizacién y Puntajes en las categorfas Docentes,
Habilitantes y Supletorios 0 no existieren inscriptos en el registro de aspirantes, la
Comisién propondréa a Rectoria llevar a cabo un llamado extraordinario.

. Proponer las designaciones al Consejo de Escuela.

La Comisién Permanente de Evaluacién Docente propondr4 las mejoras pertinentes a

la presente norma en el Consejo de Escuela, con la fundamentacién correspondiente.

Llevar adelante el acompafiamiento, evaluacién continua y finalizacién del concurso

cerrado de titularizacién. Para lo cual deber4 establecer pautas y cronograma de trabajo

que deber4 notificar a cada uno de los docentes que se encuentren en la etapa final de
titularizacion.

. Aconsejar al Consejo de Escuela acerca del proceso de titularizacién mediante acta

fundada. :

Llevar adelante el proceso de la evaluacién docente cada CUATRO (4) afios, conforme

lo establecido en la presente disposicién.

6.4- De las funciones de los miembros no permanentes de la Comisién Permanente de
Evaluacién Docente: '
ARTICULO 60°.- Serén funciones de los Miembros No Permanentes
a. Participar en la evaluacion de carpetas de antecedentes de los aspirantes del
Sector/Departamento/Area de su incumbencia.
b. Disponibilidad en funcién de los requerimientos de los Miembros Permanentes de la
Comisi6n. o .
. ¢ Elaborar la Grilla de Categorizacién y Puntajes de los docentes que contribuyé a
evaluar en forma conjunta con los Miembros Permanentes.
d. Participar en la evaluacién final de los aspirantes a titularizacién segun el
Sector/Departamento/Area de su incumbencia.

7. DE LAS DISPOSICIONES GENERALES -
ARTICULO 61°- En caso que la Comisién Permanente de Evaluacién Docente se
iwfifcontrara frente a situaciones imprevistas no contempladas en Ia presente disposicion,

Fnai deberd elevarlas al Consejo de Escuela para su resolucién.

ARTICULO 62°.- El Consejo de Escuela resolvera situaciones no previstas en la presente,
en cualquier instancia de cobertura. -

Cpde. Anexo I 0rd. C.S. N° 4 0
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8. DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS

8.1- De la Comisi6n Permanente de Evaluacién Docente:

ARTICULO 63°.- Puesta en vigencia la presente disposicién, Rectoria deber4 convocar a
elecciones inmediatamente conforme lo establece la presente disposicién en el Art. 46° del
Anexo I de la presente disposicion.

ARTICULO 64°.- La Primera Comisién Permanente de Evaluacién Docente tendré a su
cargo:

a) Elaborar el reglamento interno de funcionamiento de la Comisién Evaluadora y la Grilla
de Categorizacién y Puntajes para lo que se tendrd en cuenta la Resolucién N° xxxx, los
que seran puestos a consideracién y aprobacién del Consejo de Escuela, conforme a los
lineamientos previstos en la presente disposicién, en un término no mayor a NOVENTA
(90) dias corridos, a partir de su designacién.

b) Disefiar y confeccionar la ficha de inscripcién. e instructivo para la orgamzaclén de
carpetas de antecedentes.

¢) Disefiar la ficha de valoracién personal que se entregara a cada aspirante, la que debers
ser elevada al Consejo de Escuela para su aprobacién.

d) Elaborar los instrumentos de los Actos de Ofrecimiento.

e) Elaborar otros instrumentos que sean necesarios para el funcionamiento y cumplimiento
de las tareas encomendadas en la presente disposicién.

ARTICULO 65°.- Por Mesa de Entradas del Establecimiento se procederé a la devolucién
de las carpetas de aspirantes inscriptos en convocatorias anteriores a la v1gen01a de la
presente disposicion.

ANEXOI1ORD. CS. N°
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Universidad Nacional de San Luis _ ﬁ%ﬂ‘i{? i@g’
O8CAR GUILEERMOD SEQURA
Rectorado Director te Thusnacho
- UNSL
ANEXO I

Regularizacién de la Planta Docente de la Escuela Norinal “Juan Pascual Pringles”

ARTICULO 1°- Aprobar con cardcter excepcional y extraordinario que los Docentes
Interinos a titularizar que posean en la institucién TRES (3) o méas conceptos consecutivos
superiores o iguales a “MUY BUENO?” en los 1ltimos 3 afios en horas o funcién, y una
antigtiedad minima de TRES (3) afios al 31 de marzo de 2018, con efectiva prestacion en el
mismo, seglin beneficie al postulante, conformaran una categoria especial que estars regida
por los lineamientos del presente Anexo.

ARTICULO 2°- Determinar que para los docentes comprendidos en el Articulo anterior,
se abrird una convocatoria en la que deberdn presentar curriculum vitae actualizado con
cardcter de declaracién jurada. Deberdn adjuntarse las probanzas correspondientes
certificadas. Se exceptian de la certificacién aquellas probanzas emitidas por la ENJPP y
la UNSL :

\\_ ARTICULO 3°.- Los docentes incluidos en el Articulo 1° del presente Anexo que no
g\@ peren la instancia determinada, quedaran comprendidos en el ANEXO I de la presente

/<P disposicion.
ﬁ & 'Qi%gCULO 4°.- Los docentes que titularicen por el presente, quedardan comprendidos en el
AE L ANEXO I en lo referido a su permanencia.
N ARTICULO 5°.- Para llevar a cabo el proceso de titularizacién complementario el Consejo
¥ de Escuela conformars las Comisiones de la siguiente manera:

a. Nivel Inicial y Primario: Sub regente, UN (1) Maestro de Nivel Inicial titular, UN (1)
Maestro de Grado de Primaria titular, UN (1) Maestro Especial titular y UN (1)
docente universitario efectivo de la especialidad.

‘b. Maestros Especiales Integradores: UNA (1) autoridad de la Escuela Normal, UN (1)
integrante de DIAE titular, UN (1) docente de la Escuela Normal de cada nivel en que
se est¢ desempefiando el postulante al momento de la titularizacién y UN (1) docente
de la UNSL efectivo de la especialidad.

c. Profesores, Ayudantes de Clases Practicas: UNA (1) autoridad del nivel, que
participard permanentemente, UN (1) Profesor. Titular de la Escuela Normal de. cada
érea de conocimiento y UN (1) docente universitario efectivo de cada especialidad, que

~ participardn al momento de evaluar a los docentes del 4rea correspondiente.

. Preceptores: UNA (1) autoridad de la Escuela Normal, Jefe de Preceptores, UN (1)

- Preceptor titular y UN (1) docente titular del nivel que corresponda al cargo motivo del

concurso. ‘

. Bibliotecarios: UNA (1) autoridad de la Escuela Normal, Jefe de Biblioteca, UN (1)

bibliotecario titular y UN (1) Bibliotecario titular o efectivo de la UNSL.

DIAE: UNA (1) autoridad de la Escuela Normal, UN (1) integrante de DIAE titular y

UN (1) docente de 1a UNSL efectivo de la especialidad a evaluar, quien participard

s6lo al momento de evaluar a los aspirantes de su especialidad.

ARTICULO 6°.- Dentro de los DIEZ (10) dias habiles de aprobada la convocatoria por el

Consejo Superior, la Rectorfa de la Escuela Normal deber4 declarar abierta la inscripcién

por el término de QUINCE (15) dias habiles.
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ARTICULO 7°.- Rectoria tomaré los recaudos. necesarios para dar amplia difusién a la
convocatoria dentro de la Institucién. '
ARTICULO 8°.- Establecer que para la evaluacion podrd estar presente un veedor
representante del gremio docente, a requerimiento del aspirante.
ARTICULO 9°.- Las Comisiones Asesoras cumplirén las siguientes funciones:
a) Analizar los curriculum vitae;
b) si lo cree necesario, podr4 convocar al aspirante y/o solicitar las probanzas originales;
. ©) aconsejar acerca de la conveniencia de su titularizacién, mediante acta fundada;
d) Recomendar, en los casos que corresponda, la necesidad de formaci6n especifica
relacionada al cargo/horas y/o funcién en cuestion. :
ARTICULO 10°.- Las Comisiones Asesoras deberén expedirse en un término inferior a
los SESENTA (60) dias corridos a partir de la recepcién de la documentacién
correspondiente. : _ .
ARTICULO 11°- Los postulantes podrén recusar a cualquiera de los miembros de la
Comisién Asesora con causa fundada, dentro de los CINCO (5) dias posteriores al cierre
de la inscripcion, situacion que debera ser resuelta por el Consejo de Escuela.
ARTICULO 12°- Lo aconsejado por la Comisién Asesora serd dado a conocer al
interesado quien dispondré de CINCO (5) dias habiles desde su notificacién para expresar
por escrito y en forma fundada su disconformidad ante el Consejo de Escuela. La omisién
de esta instancia se interpretard como aceptacién por parte del interesado. :
ARTICULO 13°.- El Consejo de Escuela tratar4 el despacho de la Comisién Asesora y las
impugnaciones interpuestas, si las hubjere. Cumplida esta instancia elevard al Consejo
Superior la propuesta que corresponda. ' ' o
ARTICULO 14°.- El Consejo Superior, por Resolucién fundada, podré:
a. Aceptar la propuesta del Consejo de Escuela.
b. Solicitar al Consejo de Escuela las aclaraciones que estime necesarias.
c. Anular el concurso por defectos formales en la tramitacién administrativa del
mismo. :
ARTICULO 15°- La Escuela Normal promovera que los docentes Interinos que sean
titularizados por la presente norma y posean cargos de menor jerarquia con licencia, los
liberen “en un plazo de hasta TRES (3) meses” a fin de propiciar la movilidad y
estabilidad a los docentes reemplazantes que los ocupan.
ARTICULO 16°.- Los docentes comprendidos en el articulo precedente cambiaran de
situacién de revista si cuentan con los requisitos determinados por la normativa vigente.
ARTICULO 17°- Los docentes que cambien de cardcter (Reemplazante e Interino)
conforme a los Articulos 15° y 16° de la presente norma podrén acceder a la titularizacién
con los criterios establecidos en el Articulo 1° de la presente, en la categoria que
corresponda. '
ARTICULO 18°- Quedan excluidos de los beneficios de la presente disposicién los
docentes que posean horas/cargos en las siguientes actividades: Maestro de Taller,
Coordinadores de Area de Integracién Curricular y Disciplinar, Horas Institucionales y/o
de labor pedagégica, Espacio Ciirricular Flexible, Co-programaticas, Consejerias de
Cursos y todo otro espacio curricular o extracurricular temporario. :
ARTICULO 19°.- Cualquier situacjém e .contemplada en el presente serd resuelta y
decidida mediante acta fundsfla, porlas comidjones intervinientes.
ANEXOIIORD.CS.N° |
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Secretaria de Niveles Preuniversitarios

Aplicacion, Revision e Incompatihilidades

En el aflo 2005 los docentes de las escuelas preuniversitarias comenzamos a discutir un
nomenclador Unico de nuestra actividad. Esto se dio como consecuencia de una gran huelga
nacional de docentes universitarios y preuniversitarios, en la que conseguimos, entre otras
cosas, el blanqueo de todas las cifras que componen el salario. Hasta ese momento, los
docentes con el mismo cargo teniamos salarios diferentes a nivel nacional.

El Convenio Colectivo de Trabajo contiene, en el anexo de preuniversitarios, el detalle de las
distintas categorias docentes, sus funciones y los indices salariales correspondientes. Sin
embargo, podemos observar algunas cuestiones para debatir y por lo tanto, para corregir:

1-

Los cargos que figuran en el CCT no se cumplen para la totalidad de las escuelas y
existen cargos que son propios de cada institucion y no estan contemplados en el CCT,
lo que lleva a que haya equiparacidon salarial con diferentes criterios entre distintas
instituciones. Esto es debido a la no aplicacion del CCT en algunas universidades
nacionales (por ejemplo, UBA) y/o acuerdos paritarios particulares por debajo de lo
contemplado en el CCT que conducen a que no se aplique el nomenclador de los pre,
y que existan cargos por fuera del mismo.

El nomenclador que figura en el CCT muestra una diferenciacion salarial por cargo y
cantidad de horas trabajadas que desequilibra la relacién tiempo-salario entre los
mismos trabajadores. Por lo tanto, cualquier aumento salarial produce una diferencia 'y
un impacto en el bolsillo de los trabajadores muy distinto.

Por ejemplo, el indice de maestro de grado (20 hs. reloj) es 0,66. Es decir, con mayor
cantidad horas de las que trabaja un profesor de media (10 hs. reloj), percibe un salario
mas bajo. El profesor de terciario (8 hs. reloj), indice 1,25 percibe un salario mayor que
el profesor de media (indice 1, con 10 hs. reloj) y que el maestro, por menor cantidad
de horas trabajadas.

Puede pensarse que esta diferencia esta dada por las funciones propias de cada cargo.
En este sentido, el maestro esta 0,44 abajo del profesor de media, aun cuando las
funciones son practicamente las mismas y otro tanto ocurre con el profesor de superior.
Este ultimo, esta 0,2 por encima del profesor de media y casi el 0,70 por encima del
maestro. Cuando leemos en el Convenio Colectivo de Trabajo, las funciones y
responsabilidades asignadas a los tres cargos, son practicamente las mismas. Ergo, si
las funciones son las mismas, ¢en qué radica la diferenciacion salarial? Esta
diferenciacion entre los cargos docentes solo seria de orden cuantitativa, sobre todo,
porque algunas de las funciones docentes aun no se encuadran en el nomenclador.

Qe
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Hay cargos sub-valuados y funciones no reconocidas en diferentes categorias
docentes. Es imperioso dar un debate en relacion a las funciones asignadas y que se
cumplen en cada categoria y al mismo tiempo redefinir los valores del nomenclador
respetando las funciones que se llevan a cabo.

Por ultimo, incorporamos a esta discusion el problema del Fonid (Fondo de incentivo
docente) ya que es parte de nuestro salario. Durante el dltimo afio, se ha profundizado
el retraso en el pago del mismo en varios tramos. En algunas universidades nacionales
se abono con fondos propios por la exigencia de los docentes y las asociaciones de
base de la CONADU HISTORICA que llevaron el reclamo adelante. Esto muestra, una
vez mas, una diferenciacion salarial entre aquellos que pudieron cobrarlo y aquellos
gue no. Si el incentivo fuera parte del salario basico, no podria haber demora alguna
en su pago.

En un contexto nacional donde el gobierno y las patronales ponen en cuestion la existencia
de paritarias nacionales dentro del ambito estatal y privado, apuntando a llevar las
negociaciones sindicales al modelo “por empresa”; donde ademas se quiere avanzar sobre
los derechos consagrados en los Convenios Colectivos de Trabajo; es muy importante dar
la lucha para avanzar por nuestros derechos.

Asi como los docentes nos organizamos para conquistar el CCT y el nomenclador,
nuevamente tenemos el desafio de llevar adelante una equiparacion salarial que no
fragmente nuestra paritaria, y consecuentemente, la lucha por alcanzar la paridad.

0261.428723 - fadiunc@fadiunc.org.ar
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Gonclusiones
Nomenclador Preuniversitario.

Aplicacion, Revision e incompatibilidades

La comision se inicia con una caracterizacion general de los problemas que presenta el
actual nomenclador del Convenio Colectivo de Trabajo volcados en el documento original
(copiamos debajo de las resoluciones) y sumando situaciones particulares que se presentan
en las diferentes escuelas/colegios de las Universidades Nacionales. Entendemos que el
debate y las resoluciones que se desprenden de él son un insumo para que la federacion
(Conaduh) pueda elaborar un planteo que contemple las necesidades de los docentes de
las escuelas preuniversitarias al momento de discutir la revisién y aplicacion del CCT.
Siempre partiendo de la base de que exigimos la aplicacion plena del Convenio Colectivo de
Trabajo nacional.

Conclusiones:

Sobre el nomenclador: Revisar los indices de los diferentes cargos, puesto que, a lo
largo del debate se han registrado varias desigualdades entre cargos que comparten
las mismas funciones. Uno de estos ejemplos lo podemos encontrar entre los cargos
de maestro, profesor de media y profesor de superior. Los primeros, con las mismas
funciones que el resto, trabaja mas hs y se le paga el salario con el indice mas bajo.
Maestro: 25 hs reloj- indice 0,66, profesor de media 10 hs reloj - indice 1, profesor de
superior 8 hs reloj - indice 1,25. El objetivo es volver a una unificacion con el mismo
indice para evitar diferencias entre los salarios basicos y légicamente, la
fragmentaciéon en el reclamo. Por otro parte, sumar cargos que no existen en el
Convenio y/o homologarlo con algun cargo similar y de esta manera garantizar el
derecho de los compafieros.

Sobre el régimen de incompatibilidades: Unificar el régimen de incompatibilidad
basado en el convenio de 50 hs reloj. Nunca en detrimento del docente si existiera un
reglamento que mejore el del convenio.

Sobre Fonid: Teniendo en cuenta las irregularidades en su pago, sostenemos que
debe ser incorporado al basico. Hasta su incorporacién pago de este suplemento en
negro conjuntamente con el salario y haciendo constar este item en el recibo de
haberes de cada trabajador de todas las Universidades Nacionales.

Qe
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La Politica Educativa para las Escuelas
Preuniversitarias. Ano 2017

La Ley de Educacion Nacional N° 26.206 fue sancionada el 14 de diciembre del 2006. A
partir de la misma, el conjunto de la docencia argentina se vio inmersa en una serie de
continuidades y rupturas con respecto a los lineamientos educativos que inicié el
Menemismo.

Por un lado se diversificaron las formas de gestion, ampliando la subsidiariedad del Estado
y se tergiverso el sentido de lo publico. Pero, por otro lado, se instalo la obligatoriedad del
Secundario entre otras cosas.

Es necesario poner sobre la mesa de discusion algunos puntos centrales, ya que dichos
lineamientos han afectado el sentido que tiene la escuela para el conjunto de los
trabajadores.

Por otro lado, el avance de ciertas “alternativas pedagogicas” que atentan contra la tarea
docente nos lleva a la necesidad de “poner en valor” el trabajo de ensefar. A su vez la
préxima paritaria docente, nos encontrara frente a una maquinaria mediatica que intentara
como siempre, denostar el sentido de nuestro trabajo para justificar el ajuste.

Algunas primeras lineas para pensar de manera conjunta pueden ser:

e Los contenidos escolares,
e El espacio institucional, y
e El valor de lo publico en este momento historico.

Los contenidos escolares: La definicion de ¢(Qué ensefiamos en las escuelas? ha sido
siempre un punto en tensién. Si bien parece ser un tema poco relevante, es en realidad el
epicentro de la herramienta mas importante que tenemos como trabajadores de la
educacién. Basta con finalizar un plan de lucha y querer socializar con los estudiantes todo
lo que se ha luchado, para ver como muchos sectores se oponen a que hablemos de ciertos
temas en las clases. Incluso la cantidad de dias de clases que muchos Rectorados exigen
“devolver” luego de los paros.

El espacio institucional: en este punto quisiéramos marcar la importancia que tiene el
ejercicio de la ciudadania Universitaria para los colegios preuniversitarios. Sin embargo
algunos de los puntos que es necesario discutir, es el ejercicio del Co-Gobierno por parte de
los comparieros de trabajo. ¢Como pensar en el ejercicio de la ciudadania a la par de
Rectores que actian como patrones? ¢ Como mantener la independencia de los sindicatos
de los vinculos que se construyan entre los Rectores de las Escuelas y las Universidades?

Qe
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El valor de lo publico: Si bien en los ultimos afios el sentido de lo Publico se ha vuelto mas
un slogan que una reivindicacion en si misma, es necesario ante la ofensiva actual de los
modelos privatizadores, re construir cual es el valor que tiene la escuela publica para los
trabajadores. ¢ Coémo compartimos con nuestros estudiantes el sentido de lo publico en un
contexto de lucha? ¢Y también como lo hacemos cuando ya no transitamos una coyuntura
de lucha?

Estos son algunos de los puntos que hemos querido acercar para pensar de manera
colectiva con la conviccién de que la Escuela Puablica es un bastion para construir un mundo
mas justo.

Qe
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Principales corrientes filosofico-politicas que influyeron en la conformacién del sistema

educativo

CONSERVADURISMO

LIBERALISMO

SOCIALISMO

Origen Reaccion frente a la
Revolucién Francesa de 1789 | Se expresa en la Revolucién industrial y
y lo que representaba el Primera Constitucién de los | condiciones de vida
lluminismo y el racionalismo Estados Unidos (1787) trabajadores
individualista. Revolucién Francesa
Principal exponente: Edmund | (1789)
Burke (1729-1797).
Es considerada como un todo | Conformada por individuos, | Las sociedades no estan
orgénico, como un organismo | esencialmente libres, que pensadas en abstracto, son
vivo, dentro del cual estan los | han decidido agruparse sociedades historicas,
individuos. Si una parte no para garantizar sus concretas.
funciona, entonces el cuerpo | derechos naturales Compuesta por distintas
tampoco. Por eso la armonia | (concepcion contractualista | clases sociales (en el
es necesaria y el conflicto es | de la sociedad). capitalismo). Las distintas
negativo, es un desequilibrio. | Todos los seres humanos clases sociales son
El individuo existe en tanto tienen derechos antagonicas entre si porque
pertenece a un grupo, y los fundamentales que el sus intereses son

Sociedad | 9rupos tienen distintas Estado_d_ebe garantizar. contrapuegtos.Se definen
funciones asignadas en la Los individuos delegan por la propiedad de los
sociedad. Las diferencias parte de su poder a un ente | medios de produccion.
sociales (no desigualdades) superior (el Estado) por El conflicto es el motor de
son naturales, vienen dadas contrato social. la historia (Marx: “La
por la tradicién y la El conflicto tiene un papel historia de la humanidad es
propiedad. importante, es beneficioso la historia de la lucha de
Considera a la naturaleza en la medida que promueve | clases”) por eso la
humana inmodificable por la el avance a través de la sociedad nunca es estatica.
accion practica porque basa competencia entre
sus raices en una realidad individuos para la obtencion
extrahumana (la voluntad del bien comun.
divina).
Se ocupa de la direccién de Tiene que garantizar que Funcién del Estado
la sociedad. Su funcion es se cumplan y respeten los socialista: distribucién de
asegurar que cada uno de los | derechos fundamentales de | bienes y poder.
Organos de la sociedad todo ser humano: derecho Clases sociales: sujetos
cumpla con el papel que le a lavida, a la libertad, a la politicos colectivos que van
corresponde. Por eso, las seguridad y a la felicidad. a tener una funcién
organizaciones intermedias El Estado tiene poder y esencial en la constitucién
(familia, iglesia, escuela, atribuciones limitados. del Estado socialista. Estos
ONGs, corporaciones, etc.) El Estado es minimo, es sujetos (no vienen dados
tienen un papel central. El visto como un “mal por la naturaleza ni la
Estado ejerce funciones necesario” para garantizar | tradicion) sino que se

Estado basicas entre los grupos: el ejercicio de la libertad. construyen en la practica

garantizar la paz (armonia Rol subsidiario del Estado: | social.
social), el orden (reprimir los interviene sélo cuando la Rol principal.
conflictos) y la propiedad. iniciativa privada no esta
El Estado tiene un poder presente.
fuerte pero administracion
descentralizada.
Papel subsidiario: favorece y
complementa la iniciativa
privada y de la Iglesia.

Principios | Propiedad: el origen del Propiedad: como derecho Igualdad: No solo de




poder es la posesién de
bienes.

Autoridad: Tiene 4 funciones
bésicas:

* coordinar los distintos
grupos (las organizaciones
intermedias)

* subordinar los intereses
individuales al interés general
(el bien comun)

* delegar parte del poder del
Estado en las organizaciones
intermedias

* promover la participacién de
los distintos grupos (para
garantizar el funcionamiento
del cuerpo social)

Tradicién: el cambio es visto
como algo negativo y
peligroso.

Libertad: subordinada a la
autoridad y a la tradicion. Si
la libertad no esta dentro de
estos limites se produce
conflicto, anarquia, disolucién
social.

natural, pero el Estado no
interviene, es parte del libre
juego (del mercado)
Igualdad: es limitada, es
igualdad de derechos,
igualdad ante la ley,
igualdad de oportunidades
pero no garantia de ello.
Libertad: todos somos
libres y, en el marco de esa
libertad, somos iguales.
Cada uno es libre de hacer
lo que quiere. De esa
libertad individual va a salir
el bien comdn (la sumatoria
del ejercicio de la libertad
individual es la felicidad).

oportunidades y de
derechos sino garantia de
ello. Centra su critica en la
idea de propiedad privada
porque es el origen de
todas las desigualdades.
Libertad: Se plantea un
estado de libertad absoluto
pero basado en la igualdad,
donde estén erradicadas
todas las formas de
propiedad.

El derecho a la propiedad
tiene que estar limitado, los
recursos econémicos
deben estar bajo el control
de las clases trabajadoras,
la accién del Estado debe
estar dirigida a promover la
igualdad social ( no
solamente juridica y
politica)

Democracia

Conservadurismo y
democracia son
incompatibles, porque la
democracia tiende al
igualitarismo que llevaria a un
despotismo demagadgico.

Por ello, proponen gobierno
fuerte y una administracion
descentralizada para que los
grupos tengan un control mas
directo del Estado.

Entendida como
procedimiento para la
eleccién de representantes,
como forma de gobierno,
no como contenido
(posibilidad de participacion
en la toma de decisiones).

Entendida como contenido
y no s6lo como mecanismo.
Mayores niveles de
democratizacion
garantizaran mayores
niveles de poder
econdémico y politico.

Educacion

Es una prerrogativa de los
grupos intermedios de la
sociedad, no del Estado.

La formacion del individuo se
tiene que dar dentro de estas
organizaciones intermedias.
Ejemplo: el derecho a educar
es responsabilidad de la
familia como derecho natural
y de la iglesia como derecho
sobrenatural. El Estado debe
garantizar en sus leyes este
derecho anterior de las flias.
La educacion tiene que
responder a la formacion de
individuos aptos para esa
sociedad y va a ser
diferenciada segun el lugar
que vaya a ocupar dentro de
ella.

Responsabilidad individual,
no del Estado, cada uno
tiene la responsabilidad de
educarse.

Entendida como derecho
social y, por lo tanto, a
cargo del Estado.
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sintesis
Plan Maestr@

El Gobierno Nacional presentd el Plan Maestr@. Se lo promociona como una
marca registrada que tiene metas y objetivos para mejorar la educacién en 10
anos. Pero lo debemos difundir, poner en debate y resistir PORQUE:

1. Es un ANTEPROYECTO DE LEY que de aprobarse podria entrar en
contradiccion con otras leyes: Ley de financiamiento educativo, Estatuto
del Docente, entre otras.

2. NO PROPONE UNA PARTICIPACION REAL DE DOCENTES,
ESTUDIANTES, FAMILIAS, DIRECTIVOS. La participacién programada
es una pestana para realizar aportes virtuales (ié?!).

3. EXISTE UNA INCOHERENCIA ENTRE EL DIAGNOSTICO, LOS
PROBLEMAS Y LAS PROPUESTAS: ponen el peso de los cambios
educativos en los docentes y los directivos y en la institucion; lo cual
manifiesta la decisién de control, lejos de la solucién de los reales
problemas socioeducativos.

4. ELIMINA LAS VARIABLES SOCIO-ECONOMICAS como factor
explicativo central de los resultados educativos, adjudicandolo entonces a
los méritos individuales y al desempefio docente dentro del aula.

5. LOS SUPUESTOS TEORICOS ligados al mantenimiento del orden social
se hallan muy alejados de los enfoques socio-criticos necesarios para
abordar la relacion dindmica y contradictoria entre sociedad - educacion,
incorporando la naturaleza politica de la educacion, y la relacién entre los
procesos politicos, econdmicos y educativos.

6. ES UN GIRO TEORICO Y RETORICO NEOLIBERAL, caminos
recorridos hace muy poco y que dejaron al descubierto resultados de
profundizacién de la desigualdad social y educativa.

7. EN LO SALARIAL se elimina el supuesto piso, instalando en la practica
un TECHO SALARIAL, dificil de levantar, y condiciona los presupuestos
educativos. La imposicién del techo se hace bajo el eufemismo y la
racionalidad tecnocratica de una férmula.

8. Elimina de su retorica el concepto de ACUERDO PARITARIO vy
solamente deja acuerdos, diluyendo la distancia juridica entre estos dos
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términos y eliminando la participacion sindical. Debe aclararse que sélo los
acuerdos paritarios tienen fuerza de ley para las partes.

9. En lo UNIVERSITARIO, sostiene figuras del neoliberalismo como la Ley
de Educacién Superior y la CONEAU, y se registra mayor injerencia del
Ejecutivo.

10. NO LEGISLA SOBRE LAS ESCUELAS PRIVADAS. (Sera bajo el
supuesto de su excelencia?

TENEMOS RAZONES PARA DECIR
QUE NO AL PLAN MAESTRO

Porque, lejos de “caer en la educacion publica”, crecimos, nos formamos y
trabajamos en ella.

e Porque descreemos que de la crisis educativa nos salven desde arriba.
e Porque, desde las escuelas, las universidades y sus sujetos individuales y
colectivos, vamos a defenderla, pero con mas democracia y participacion.

Mendoza, 31 de mayo 2017
Sintesis del articulo “Como deciamos ayer”. El giro neoliberal de la politica educativa.
Autora: M. Cristina Romagnoli (Docente Investigadora de la Facultad de Educacién, UNCUYO).
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“Como deciamos ayer”. El giro neoliberal de la politica educativa.

El Gobierno Nacional presenté recientemente el denominado Plan Maestr@. Segun se indica, se trata de un
anteproyecto de ley que define 21 areas prioritarias de accién agrupadas en 6 dimensiones estratégicas con
objetivos pautados hasta 2026, con una evaluacion intermedia en el 2021. Se plantean 108 metas, de las cuales
hay 13 que define como “prioritarias”. El proyecto de reforma educativa del Poder Ejecutivo llegd por los
medios de comunicacidn y las redes sociales, habilitando una plataforma web para que los ciudadanos “puedan
contribuir” a la elaboracion del Plan Maestro (PM). Solo con un click en una pestafia podemos aportar y un
técnico especialista luego procederd a incorporar al proyecto de ley. ¢Cudles aportes seleccionara?; écon qué
criterios? Son preguntas, al ciberespacio, sin respuestas porque no estd prevista la devolucién o el didlogo.

Coincidimos en el estado de crisis de la educacién argentina planteadas en el PM., en las duras cifras que lo
expresan, pero no en el diagndstico de sus causas, ni en las propuestas para resolver. También discrepamos en
los marcos tedricos orientativos, en las politicas sugeridas, y en los modos de participacidn que nos hacen
retrotraer a los ‘90. Porque, lejos de “caer en la educacidn publica”, crecimos, nos formamos y trabajamos en
ella. Porque descreemos que de la crisis educativa nos salven desde arriba. Vamos a defenderla, pero con mas
democracia y participacion. Desde las escuelas, las universidades y sus sujetos individuales y colectivos.

Realizamos estos apuntes de trabajo con el objetivo de poner en debate este PM, para lo cual planteamos un
breve analisis critico de algunos items que consideramos relevantes:

1. El titulo “Plan maestr@” induce a pensar en una marca registrada (que muta y pretende anular la cuestion
de género que tiene implicita el uso de @ y la transforma en una marca de negocios) del ambiente
empresarial, efectista. Su presentacion por los medios y las redes ratifica esta linea de pensamiento. Pero
no debemos confundirnos, se trata de un anteproyecto de ley que de aprobarse podria entrar en
contradiccién con otras leyes: Ley de financiamiento educativo, Estatuto del Docente, entre otras. Por
ejemplo: plantea que habria dos sistemas para la carrera docente, marcando un cambio en el Estatuto del
Docente. Afirmamos que es una propuesta que muestra y oculta a la vez.

Muestra metas a modo de propaganda politica utilizando técnicas de marketing (“vamos a aumentar en ...”)
sin avanzar en la propuesta pedagdgica, ni en el financiamiento concreto que se requiere; y pasa al juego de
luces y sombras su identidad: la de ser un anteproyecto de ley.

2. Tenemos un régimen politico democratico, pero se trata de una forma de democracia delegativa porque si
bien la fuente es el voto popular, es delegativa porque supone que los ciudadanos delegan su voluntad
mediante el voto, el cual luego se trasforma en una especie de cheque en blanco para que los
representantes y “desde arriba” hagan y negocien lo que evalien mejor, reduciendo a su minima expresion
las mediaciones y debates propias de una republica democratica. Lejos de la necesaria democracia
participativa que requeriria el tratamiento de un tema como la crisis de la educacién publica y privada en
todos sus niveles.

En la Argentina que recupera la democracia, se convocé al Congreso Pedagdgico (1984) en el cual se avanzd
en poner en debate a toda la sociedad aunque con gran ruido y pocas concreciones; pero después el
formato cambid al plantearse “las consultas académicas” sobre las leyes educativas de los 90 (LFE, LES), las
que terminaban en soélo listados de participantes (sin incorporacidn de aportes) en un “como si”, mientras
un grupo de “expertos” llevaban adelante la confeccién de las mismas en el marco de las politicas y la



ideologia dominante. El avance de la tecnologia hace que la estrella, hoy, sea la web, el nuevo “agora” que
concentra las voces de los ciudadanos. Y lo que encontramos, como participacion programada, es una
pestaiia para la participacion virtual (ié?!) Una participaciéon que no sabemos cdmo ni con qué criterios se
va a procesar. Solo sabemos que un grupo de técnicos va a incorporar las colaboraciones recibidas en una
matriz prefijada y tendremos la ley exprés.

Contrariamente, consideramos que este estatuto de anteproyecto de ley deberia poner en debate a toda la
sociedad, a los docentes, personal de apoyo, a las familias, a los estudiantes, directivos de todos los niveles
del sistema educativo.

Diagndstico y alternativas. Presenta un diagndstico, desarrollado a lo largo de los capitulos, brindando una
serie de porcentajes de analfabetismo, calidad educativa, cobertura de la secundaria, desigualdades sociales
y educativas, segmentacién en los institutos de formacidon docente, falta de conectividad...... Problemas en
general que tiene que ver con un sistema educativo que lleva la huella de la desigualdad social y territorial
y muestra la fragmentacion institucional en que se encuentra. Se para desde un grupo de investigaciones y
concluye: “Desde hace afios, la evidencia ha venido demostrando que la calidad de los aprendizajes estd
fuertemente condicionada por la calidad de la ensefianza y de la gestion escolar, una vez despejadas las
variables socioecondmicas (Barber y otros, 2008). En este sentido, se suele sostener que un estudiante es tan
bueno como lo es su maestro”. Se agrega respecto a la formacion docente: “Las investigaciones disponibles
muestran que América Latina no atrae, como candidatos a la formacidon docente, a los individuos altamente
calificados que necesita para conformar sistemas educativos con altos resultados, particularmente en
sectores vulnerables de la poblacion, a fin de romper con los determinismos sociales de los resultados de
aprendizaje. En general, los pardmetros de ingreso en los programas de educacion docente no tienden a ser
exigentes (Bruns y otros, 2015, Veleda)” (El subrayado es nuestro).

Seamos claros: un punto es el diagndstico y los problemas; y otro, las propuestas que van a poner el peso de
los cambios educativos en los docentes y los directivos fundamentalmente.

Profundicemos en el punto 3 y revisemos algunos supuestos tedricos de esta propuesta. Los autores
coinciden que la variable socioecondmica es condicionante, no obstante, eliminando estas variables,
ubicamos a los docentes, directivos y la gestién escolar en el centro. En un golpe de imprenta y por
caracter transitivo quedan los docentes y directivos en el centro de la escena. Desde ahi la reificacidon
avanza con programas de evaluacién estandarizados para generar informacion y lograr la mejora de la
calidad educativa. Los programas de evaluacién estandarizados hacen abstraccion de las condiciones reales
en que se desarrolla el proceso de ensefianza aprendizaje; es decir, que se ignoran las variables
socioecondmicas, las ubicaciones territoriales segmentadas, las configuraciones culturales sectoriales,
ambitos escolares, etc. Al comparar resultados no ponderados por las condiciones reales, el orden
cuantitativo y cualitativo parece resultado de capacidades naturales o méritos individuales; y las
responsabilidades recaen en los maestros. Incluso un derecho constitucional como el paro se lo reviste de
factor que obstaculiza una meta aparentemente correcta: incrementar a 200 los dias de clase.

El Ministro Bullrich en su estadia en Mendoza, en el mes de mayo, resaltd en varias oportunidades el logro
gue tuvo el gobierno provincial con la implementacién del item aula, con la mira puesta en un objetivo
Unico: que los docentes no falten. En una operacion ideoldgica de confusion se dio por sentado que los




docentes solo faltan por razones infundadas o falsas, nada se dice (menos aun se hace) para garantizar las
condiciones materiales para que los docentes no enfermen.

4.1 Repasando teorias e investigaciones: Entendemos que se reeditan las lecturas dicotdmicas y simplistas
de los ‘90, que analizaban la realidad escolar influida por Factores endégenos y exégenos. Con el planteo
gue sobre los exdgenos no se puede trabajar porque nos exceden, plantea focalizarse en los enddgenos.
Vemos aqui un referente ineludible del parrafo subrayado en el punto 3. En las investigaciones realizadas en
la FED a principio de los ‘90 poniamos en debate estas concepciones muy a la moda. Desde nuestro marco
tedrico entendiamos que no se trababa de un afuera o adentro, sino del atravesamiento de los procesos
sociales en las instituciones. Y mientras se debatia la calidad (para los que quedaban en el sistema educativo
0 para constatar lo obvio), nosotros poniamos en el debate el fracaso escolar, preguntandonos si se trataba
de un problema antiguo o un tema candente. Muy sintéticamente podriamos decir que los resultados
mostraron que “las variables que expresan las condiciones de vida preexistentes a los nifios la escolaridad y
la ocupacion de los padres, aparecen como condicion de reproduccion, anticipando el recorrido escolar de los
alumnos. La accion de la institucion escolar, independientemente de sus estrategias, no alcanza para
revertir la tendencia predominante marcada por las condiciones de vida” (negritas mias).

Otro ejemplo puede ayudarnos a profundizar estos temas del afuera o adentro y su posibilidad de
eliminacion. Un alumno de secundario de sectores populares inscripto en el territorio dificilmente pueda
mantenerse en el sistema educativo sin realizar changas, lo que va a dificultar su permanencia y egreso del
sistema educativo en la edad tedrica prevista. Lo mismo que una docente jefa de hogar que requiere de dos
trabajos para poder tener un salario que cubra la canasta familiar no tiene el tiempo necesario para
planificar, corregir, estar en reuniones debatiendo las mejores estrategias pedagdgicas. Las escuelas
tampoco son ajenas a esta situacién, porque cuando llueve o cae piedra, sopla el viento zonda o
simplemente falta gas, luz o el agua, seguramente son las escuelas que atienden a sectores populares, tanto
urbanos como rurales, las que sufrirdn las consecuencias sociales de estos eventos naturales. En la otra
punta de las clases sociales, la distribucidon de tiempos para los estudiantes, el lugar territorial social y
educativo que ocupan, ciertamente les garantiza el derecho de ensefianza - aprendizaje sin mayores
inconvenientes.

Queremos mostrar que se podrian eliminar los condicionantes socio-econdmicos de un texto y de una
politica; pero no se los puede eliminar de la vida escolar de las instituciones educativas y de sus sujetos.

4.2 Otro tema problema es la fragmentacién educativa, producida en las ultimas décadas, marcada en los
diagnodsticos del PM, visualizando cédmo conviven las desigualdades educativas con las desigualdades
sociales y territoriales. En nuestros trabajos de investigacién, desde la FED, fuimos acompaiando a las
familias de distintos sectores sociales “de la casa a la escuela” y relevamos cdmo estos fragmentos se fueron
conformando entre las familias, las escuelas y un Estado que dejaba que los caminos se multipliquen.
Revisar los mecanismos de discriminacidn/seleccion de poblaciones y las instituciones educativas antes que
obviarlo lleva a entender mejor la posibilidad de cambios en educacion.

Este tema tampoco es resuelto en el PM, solo se enuncia como un dado que estd presente en nuestra
realidad educativa, el paisaje con el cual nos encontramos. Lo que hallamos es una apuesta a los factores
enddgenos, planteando metas cuantitativas para que todos estén “escolarizados”, incluidos en las
instituciones, pruebas de calidad y acreditaciones.




4.3 En las ultimas décadas el Estado descargd responsabilidades a las familias y a las instituciones
escolares. Los resultados mostraban los cambios y conformaciones diferentes de escuelas publicas vy
privadas. Y cuando la desigualdad se profundizaba junto a la polarizacidn social, las escuelas y universidades
redoblaban su oferta multiplicAndose para atraer a mas estudiantes. Las politicas educativas y las politicas
sociales, con componente educativo, acompafiaron estos procesos. La resultante es un sistema educativo
desigual y jerarquizado en el que las familias buscan y encuentran segun su capital econémico social y
cultural. Vemos al Estado, el mercado, las familias, las politicas y sistema educativo reinventarse
continuamente en linea con la desigualdad.

El PM se queda con el emergente, con la existencia de los fragmentos, y pone metas para que los docentes
y alumnos cumplan con los dias de clases y pruebas de calidad, acreditaciones y nuevos roles para los
directivos.

4.4 La sociedad que supone este PM (sin mencionarla, porque considera que es la Unica manera tedrica
posible) es la sociedad post industrial, racional y democratica, la sociedad del conocimiento sostenida
desde los enfoques funcionalistas. La educacién es considerada “la base objetiva” en la que se asienta la
movilidad social y es la dadora de méritos por excelencia. Sus presupuestos son la igualdad de
oportunidades y la educacién uUnica por la que pasarian todos los estudiantes. Se ubica especificamente
dentro de las teorias tecno-economicistas y, mas precisamente, del Capital humano, que relacionan el
crecimiento en educacién con el progreso econdmico social e individual. Aunque las propias cifras que
muestra el PM contradigan sus afirmaciones. Cuando se producen problemas en el subsistema educativo,
desde estos supuestos se trata de “corregir las disfunciones”. Por ejemplo colocando metas en pos de
mantener el orden social tal cual estd, sin cuestionar la estructura social ni el sistema educativo.

Es decir, muy lejos de los enfoques socio-criticos, los que en un amplio abanico desde las teorias de la
reproduccion hasta las de la resistencia, abordan la relacién dindmica y contradictoria entre sociedad —
educacion, incorporando al andlisis la naturaleza politica de la educacidén, y la relacién entre los procesos
politicos, econdmicos y educativos.

4.5 Nos detendremos en la tecnologia. En linea con lo expuesto, pareciera que nos ubica en la trama
igualitaria de la globalizacién, en la cual lo Unico que nos queda es avanzar, mas alla de la falta de conexion
en redes (que se prevé solucionar en un 100% para el 2018) y mezclando “informacién y conocimiento”,
tema que resulta altamente preocupante.

Estamos poniendo en discusion “el fetichismo tecnoldgico”. En esto hay coincidencia de supuestos con el
anterior gobierno. Hemos visto como una notebook era usada de diversos modos en dos contextos
diferentes, y al no contar con un cambio educativo real, dado el uso diferenciado (por ejemplo, para estudiar
mas o para viajar por la red en busca de juegos y musica) solo incrementé las distancias. Es el capital cultural
y social previo de los estudiantes, a los cuales se entregaba el soporte tecnoldgico, lo que determinaba fines
y resultados diferenciados. Ahora se insiste en este error crucial; lo cual no significa no avanzar en lo
tecnoldgico, sino marcar la necesidad del analisis social de los usos y de las formas y estrategias pedagdgico-
didacticas para su incorporacion.

En este marco pareciera reeditarse la funcién de la educacion de formar ciudadanos internacionales en lo
politico, competitivos en lo econdmico, que resuenan tras el escrito de la pag. 1 (luego se desarrollan las
politicas de movilidad e internacionalizacién) que resultan en consonancia con las lineas tedricas y




estratégicas del documento producido en 1992 por la UNESCO - CEPAL “Educacion y conocimiento: eje la
transformacion productiva con equidad”, que dirigiera monoliticamente el rumbo de la educacidn para
Ameérica Latina y cuyos resultados vivimos y nos eximen de mayores comentarios.

5. Retdrica y politica: Se retoma, también de los '90, el doble juego entre descentralizacion y centralizacién.
Dejando lo salarial en manos de las provincias, incluido los medios para el cumplimiento de los dias de
clases; mientras que centraliza la evaluacidn y la medicién de la calidad con pruebas estdndares (con la
desigualdad probada que entrafia esta decision). Si nos posicionamos especificamente en el tema salarial,
observamos una formula de supuesto piso que toma el salario minimo, vital y mdvil y le suma el 20 %. Este
supuesto piso salarial, en la préctica se instala como techo, dificil de levantar, y condiciona los presupuestos
educativos.

Elimina de su retdrica el concepto de acuerdo paritario y solamente deja acuerdos, diluyendo la distancia
juridica entre estos dos términos. Debe aclararse que sdlo los acuerdos paritarios tienen fuerza de ley para
las partes.

Y los temas contintan: Podriamos, y debemos, seguir analizando con profundidad si el rol del liderazgo es el
requerido para solucionar los problemas del sistema educativo o es un nicho de comercio para las teorias de
moda en educacién que viene de la mano de cursos rentados enlatados. La escuela, nuevamente como en
los ‘90, se asimila al formato empresarial. Solo aggiornaron algunos términos: lideres en lugar de gerentes o
gestores. Podriamos también seguir con el tema de la carrera docente enunciada sin mayores precisiones, o
analizar el capitulo de la Educacién superior, sobre todo de la universitaria, en la cual se conservan las
instituciones emblematicas de los 90 como la CONEAU. Ademads, apunta a mayor injerencia del Estado,
aunque inmediatamente aclare sobre la autonomia que le compete a las UUNN (pdg. 34). O revisar la
relacién empresa - escuela que subyace en los planteos del PM para los trayectos profesionales o en la
escuelas secundarias o universidad.

Aqui cabe precisar que una cosa es relacionar los mundos del estudio (teoria) y el trabajo (practica); o
vincular el conocimiento a la resoluciéon de los problemas concretos de la sociedad; o vincular la
investigacion con la produccion. Y otra cosa es desconocer que la politica econédmica actual hunde en la
quiebra a miles de pequeios productores agrarios y pymes urbanas, mientras la vinculacién encuentra como
beneficiarios a grandes grupos oligopdlicos que se favorecen de la inversion publica, y utilizan los avances de
la ciencia y técnica para aumentar la concentracién y ampliar la brecha con el resto.

Finalmente se refuerza el concepto de equidad, instalado por las politicas neoliberales frente al concepto de
igualdad.

6. El PM no legisla sobre las escuelas privadas. ¢Sera bajo el supuesto de su excelencia? Podriamos
reflexionar varias aristas, pero simplemente ponemos como ejemplo al Instituto Prévolo en Lujan de Cuyo
para mostrar la necesidad de una legislacidn abarcativa.

A través de este documento queremos invitar a todos a debatir, no para subir a la web, no para volver a los 90
“conectados virtualmente”. Creemos que es necesario discutir; no hablamos de metas o porcentajes en el aire
descontextualizados; hablamos de debatir puntos de partida, procesos involucrados, problemas estruturales y
coyunturales, realidades y alternativas, recursos necesarios; es decir, que invitamos a debatir LA POLITICA



EDUCATIVA. Necesitamos reflexionar sobre una nueva educacién en un proyecto de pais distinto (porque esta
pelicula ya la vivimos) en el que la justicia social vaya de la mano de la distribucién econédmica (entre lo que se
lleva el capital y el trabajo), en el cual se prevea desarrollar industrias nacionales, fuentes de trabajo dignoy en
blanco... un pais que alcance para todos. Con una educacion en la que las politicas garanticen los derechos
sociales de las mayorias y de las minorias (temas de género, raza, religion, de los cuales tampoco se habla...).
Porque, en la medida que vamos conquistando derechos, debemos ir concretando realidades.

Galeano nos recordaba que tenemos otros derechos.... como el derecho al delirio.

....cQué tal si deliramos por un ratito?
¢Qué tal si clavamos los ojos mds alld de la infamia para adivinar otro mundo posible?
...La educacion no serd el privilegio de quienes puedan pagarla y la policia no serd la maldicion de quienes no
puedan comprarla...La justicia y la libertad, hermanas siamesas, condenadas a vivir separadas, volverdn a
juntarse, bien pegaditas, espalda contra espalda.
(El derecho al delirio, en “Patas arriba. La escuela del mundo al revés”, publicado en 1998)

Y agregamos nosotros... ¢Qué tal si recuperamos la utopia y ponemos manos a la obra?...

M. Cristina Romagnoli Docente Investigadora de la Facultad de Educacién UNCUYO (31 de mayo 2017)

Incorpora debates y discusiones mantenida con los compafieros y colegas en la Facultad, en la UNCuyo y en el
gremio FADIUNC.
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COMO DECIAMOS AYER...durante los 90 del siglo pasado
Por Carmelo Cortese y Cristina Romagnoli (%)

Ademas de la historia, desaparecieron en buena medida las clases sociales, el
imperialismo, la dependencia, los modos de produccion, las formaciones sociales, entre
otros tantos conceptos y/o categorias analiticas utilizados para tornar inteligibles (por
lo tanto, para explicar) a las sociedades y a las acciones humanas. Es decir,
desaparecio la teoria, que es la condicio sine qua non para que el conocimiento sea
cientifico, desaparicion que ayuda a entender por qué tantas tesis de maestria y
doctorado y tantos articulos y libros tratan de temas y no de problemas. Es una cuestion
fundamental que requiere un buen tratamiento (Ansaldi, 2017)

Nuevamente el Banco Mundial

Recientemente se ha dado a conocer un nuevo Informe del Banco Mundial (2017) “Momento
decisivo. La educacion superior en América Latina y el Caribe”*. El estudio comienza con un
lugar comun (nada mas peligroso que el sentido comun construido por la ideologia dominante):

Especificamente, en las sociedades caracterizadas por una persistente y profunda
desigualdad, la educacién de calidad puede actuar como “el gran igualador”, el
mecanismo definitivo para lograr la igualdad de oportunidades y la esperanza
méaxima de los padres que desean un futuro mejor para sus hijos.

Hay que dar vuelta este razonamiento y conceptos propios del funcionalismo sociolégico y de
la teoria del capital humano (Schultz). Dimos estas discusiones en los 90, ya que la sociedad
desigual implica desigualdades educativas. Lo que deben igualarse son las condiciones
econdmicas y sociales para generar efectos educativos virtuosos. La ‘“igualdad de
oportunidades” es un viejo y engafoso concepto que termina culpando a los hijos de familias
populares por no avanzar en el sistema educativo. Hace mucho tiempo que las propias teorias
de la sociologia académica (en su limite progresista) demostraron la reproduccion educativa y
social. Aungue un hijo de obreros ascienda educativamente, otro individuo ocupara esa clase
social en posicion estructural de explotada y dominada. En nuestro pais, a partir de 2003 se
generd una situacion aparentemente diferente, pero se trataba de igualar en lo educativo
(notebooks mediante, sin diagnéstico certero, con exclusiones y diferenciaciones al interior) lo
que permanecio estructuralmente desigual en la sociedad.

El Informe sostiene que:

Un buen sistema de educacion superior ofrece calidad, diversidad y equidad para
maximizar el potencial de los estudiantes dadas sus habilidades innatas,
motivaciones, intereses y preparacion académica al finalizar la educacion secundaria.
Ya que las personas difieren en estos aspectos y la economia necesita distintos
tipos de habilidades, una oferta diversa permite a los estudiantes dar con la mejor
opcién. Por ejemplo, un buen sistema de educacion superior forma tanto a ingenieros
como a técnicos, asi como a economistas al igual que a auxiliares administrativos.
Asimismo, un buen sistema de educacion superior ofrece programas de calidad que
maximizan el potencial de los estudiantes dada su mejor opcion.

* Carmelo Cortese: Profesor Titular de Procesos Sociales Contemporaneos (FCPyS, UNCuyo)
Cristina Romagnoli: Profesora Titular de Sociologia de la Educacién (FE, UNCuyo).

** Nuestro andlisis se basa en la lectura del RESUMEN del citado libro. En las citas, todos los
resaltados en negrita son nuestros.



Una mirada superficial aceptaria de buena gana el ofrecimiento. Sin embargo, conviene
preguntar por el significado preciso de las categorias usadas: ¢equidad?, ¢maximizar?,
¢ceconomia?

Con la equidad busca esquivarse la cuestién de la igualdad/desigualdad, nacleo central del
pensamiento dominante en las sociedades capitalistas. Esta ideologia, aunque contrapuesta
al pensamiento critico, reflexivo, no niega la existencia de la desigualdad, sino que la naturaliza
y legitima. En momentos en que la desigualdad de propiedad, de posiciones, de poder, de
ingresos y de consumo es la caracteristica central de las sociedades a nivel mundial. Y no
debe confundirse con uniformidad/diferencias. La alteridad significa que los otros son
diferentes (natural y culturalmente) y deben ser respetados; pero la desigualdad proveniente
de las relaciones econémicas y de poder, debe ser combatida.

El sentido comudn, impuesto en nuestras sociedades capitalistas dependientes como
“pensamiento unico”, habla en el mismo lenguaje que el BM. Mas bien, a la inversa, nosotros
expresamos en lenguaje cotidiano, las teorizaciones del BM y otras instituciones encargadas
de defender el “statu quo”. Solemos repetir que el sistema escolar otorga igualdad de
oportunidades en el punto de partida, pero que las condiciones naturales y el esfuerzo de cada
uno determina puntos de llegada diferente. Pero acaso ¢,son iguales las oportunidades para
guien lleg6 desnutrido a la escuela que para el hijo del gerente de la empresa? ¢Es natural
que unos sean mas “rapidos” y “mejor preparados” que otros? Hemos naturalizado la
meritocracia, cuando en realidad la escuela da un manto de legitimidad a las profundas
desigualdades iniciales, y las convalida en las trayectorias educativas diferenciales. Esas que
el BM denomina “ofertas diversas”.

Cuando el Banco Mundial propone “maximizar el potencial de cada estudiante”, sefiala que
esta determinado por habilidades innatas, las que junto al esfuerzo y preparacion académica
determinan el curso a seguir en la educacién superior. ¢ Esta claro? No hay reconocimiento de
las causas sociales-econdmicas-politicas, ya que “innato” significa “Que no es aprendido y
pertenece a la naturaleza de un ser desde su origen 0 hacimiento”. La teoria se usa para las
relaciones intra-societales y entre sociedades, ya que hace siglos se viene justificando la
conquista y colonizacion de seres inferiores por razas y culturas superiores.

Al negar que las profundas desigualdades son productos histérico-sociales de politicas
ejercidas por grupos, clases y paises dominantes; y al ubicar sus causas en la naturaleza y el
mérito, se completa la operacién ideoldgica de inversion, ocultamiento y tergiversacion. Nos
dijeron que la educacion era “el gran igualador”, y terminan explicando que la educacion
superior no es igual para todos, ya que algunos seran “ingenieros, economistas” y otros seran
“técnicos, auxiliares”. Lo cual no deberia ser malo si solo se tratara de una division técnica del
trabajo, pero ocurre que esa division conlleva una division social de prestigio, ingresos y poder.
Y que implicitamente expresa “algunos nacieron para dirigir la empresa y gobernar el pais; a
otros solo les da para trabajar duro y obedecer, dado que carecen de iniciativa, no son
emprendedores, no se esforzaron para salir de pobres”.

El sentido real y profundo de la teoria es “les dimos oportunidades y las desaprovecharon”. Es
una pantalla meritocratica construida hegemdnicamente, que nos convence de la
“‘racionalidad” y “legitimidad” de hallar soluciones individuales a la desigualdad social. Como si
la respuesta dependiera s6lo de mi y no de la estructuras sociales y educativas y las politicas
publicas.

Pero el BM da un paso mas, ya que luego de verificar las diferencias de las personas al finalizar
la secundaria, expresa que “la economia” necesita distintas habilidades. Pero no existe tal
sujeto “economia”. Como sistema de produccién en el cual se relacionan los hombres entre si
y con la naturaleza, difiere segun estas relaciones sean de cooperacion o de explotacion. En



nuestra economia capitalista las decisiones sobre qué y como se produce, y cuanto y como se
distribuye, no son tomadas por una esencia llamada economia, sino por quienes controlan el
sistema. Y en una economia concentrada y extranjerizada como la argentina, un pufiado de
grandes grupos econémicos y sus ejecutivos politicos, definen qué hacer. Basta con observar
el reciente coloquio de IDEA.

Entonces, las decisiones respecto a la supuesta “maximizacion” del potencial estudiantil, nos
remiten a lo siguiente: la educacion superior debe formar segun el tipo de habilidades que
requieran las empresas, se trata de “maximizar” la gestion empresarial y la obtencién de sus
ganancias. Nuestra deduccién es confirmada por los siguientes péarrafos:

El argumento importante es que la preparacion académica y el esfuerzo individual son
insumos, y las politicas que se limitan simplemente a dar acceso a la educacion
superior sin tener en cuenta la preparacion académica de los estudiantes o sin
incentivar su esfuerzo distardn mucho de generar todos sus beneficios
potenciales.

La posibilidad de que los estudiantes no se gradden nos lleva a otro asunto importante:
lainversion en educacién superior conllevariesgos que afectan a unos estudiantes
MAs que a otros, ya que algunos estadn menos preparados académicamente para
la educacion superior y es mas probable que abandonen gque otros.

(...) Independientemente de como intervenga el hacedor de politicas, es un hecho que
su intervencidn es necesaria porque, por sus propios medios, el mercado no alcanzara
el 6ptimo social consistente en maximizar el potencial de cada persona y
satisfacer las necesidades de habilidades de la economia.

Los economistas del BM identifican “insumos” del sistema educativo: estudiantes,
instituciones, profesores. Desde su 6ptica economicista relacionan a los estudiantes, las
instituciones educativas, el financiamiento, el mercado y el “hacedor de politicas” (obsérvese
que no utilizan el término Estado).

Efectivamente la inversidbn en educacién (en particular la superior) es un tema/problema
importante. Lo vivimos y lo sufrimos como docentes, y también lo padecen los estudiantes de
los sectores mas humildes. Pero tomemos el guante: la tasa de egreso es baja respecto a los
ingresantes y la duracién de las carreras se alarga. Lo invertido en un estudiante que no se
recibe es una pérdida. Es un dato empirico. La anterior administracién nacional negaba estos
datos, dibujaba estadisticas, promovia inclusiones ficticias que derivaban en posteriores
fracasos laborales o académicos. Ahora el BM provee las argumentaciones para las politicas
de la nueva administracion, partiendo de esos datos, pero sin la intencién de resolver el
problema de los que no son retenidos. Se trataria de estudiantes que no poseen habilidades
ni estan bien preparados académicamente, ni se esfuerzan; por lo tanto, no debieran ingresar.
Ya que “muchos estudiantes realizan un analisis costo-beneficio cuando deciden si
embarcarse en la educacion superior y qué opcion elegir’, hay que influir en sus decisiones
disefiando “sistemas de financiamiento eficientes, responsables y equitativos”. En lenguaje
llano, se trata de arancelar los estudios superiores para que los estudiantes piensen dos veces
antes de iniciar una carrera. En un trabajo de los afios 90 se decia “involucrar a los estudiantes
en el costeo de sus estudios”.

En el ultimo parrafo de la cita transcripta se dice que es necesaria la intervencion del “hacedor
de politicas”, que el mercado solo no alcanza el “6ptimo social”. Algun desprevenido podra
ilusionarse en una restriccion al mercado. Es un error, porque la intervencion estatal no es
buena o mala en si misma; sus beneficios o perjuicios dependeran de quien ocupe el poder
del Estado. EI BM reclama un tipo determinado de intervencion:



Otro ejemplo de competencia imperfecta es el de las becas de matricula para los
estudiantes de IES publicas, ... algunos de los cuales llegan al punto de ofrecer
matriculas gratuitas en las IES. Cuando los hacedores de politica subvencionan las
IES publicas, pero no dan ayuda financiera para asistir a las IES privadas contribuyen
a crear una demanda cautiva para las IES publicas -la de los estudiantes que no tienen
otra opcion. Si bien hacer que la educacion sea accesible para estos estudiantes puede
ser deseable, el hacedor de politica debe prestar mucha atencién al poder de
mercado resultante para las IES publicas (jjSIC!)

Clarisimo, ahora si escriben negro sobre blanco. No se debe intervenir con ayuda financiera a
las instituciones publicas en detrimento de las privadas. jNada de favorecer educacién publica
y gratuita! Aqui naufragaron los eufemismos de calidad, diversidad y equidad. Toda inversién
privada en un sistema capitalista debe obtener beneficios, ¢por qué no los tendria en la
educacién? El capital no puede perder un &rea potencial de inversién y beneficios como es la
educacion. Amén de la necesidad de ajustar las ideologias que trasmite el sistema educativo
a la plena defensa del sistema de opresion y explotacion: natural, legal y legitimo.

Para dar fundamentos a estos claros posicionamientos ideoldgicos el Informe insiste en la
“calidad escasa”, “resultados decepcionantes del desempefio del sistema”, “consumo de
recursos fiscales valiosos”. El desparpajo discursivo de las autoridades educativas argentinas
encuentra sustento en los descubrimientos del BM:

En este informe definimos la habilidad de los estudiantes de manera amplia, pues
incluye no sélo el talento innato sino también el nivel de preparacion académica
para la educacion superior... De acuerdo con esta definicién, un estudiante de
“habilidad baja” podria tener talento innato, pero también una preparacion insuficiente
para la universidad por haber recibido una educacién primaria y secundaria de baja
calidad. Dado que la correlacion entre el ingreso de las familias y la habilidad de los
estudiantes es positiva, los estudiantes de ingresos bajos son, en promedio,
estudiantes de habilidad baja. (SIC)

De esto derivan que el deterioro de los resultados educativos debe tener en cuenta este
“deterioro de los insumos” (los estudiantes). Si nuestro analisis podria haber parecido sesgado,
y si las primeras expresiones de sentido comun del Informe podrian no ser claras, las Ultimas
citas muestran brutalmente el direccionamiento de las politicas recomendadas. Las cuales ya
han sido puestas en marcha por la actual administracién macrista. ¢ Es necesario traducir?
Significa: el Estado no debe malgastar dinero en instituciones publicas gratuitas que encima
absorben estudiantes de habilidades bajas.

Nuevos envases coloridos para viejas recetas, con las mismas contraindicaciones

Como siempre estas brutalidades encuentran sustento en prejuicios arraigados. Algunos
docentes han interiorizado estos conceptos de habilidades naturales y esfuerzos, culpando a
los estudiantes por sus resultados. Pero a no entusiasmarse porque el Informe también se
ocupa de nosotros: “los profesores son otro insumo crucial”. La cita siguiente casi nos eximiria
de comentarios:

No obstante, a diferencia de lo que sucede en los paises del mundo desarrollado, en
América Latina y el Caribe se gasta un porcentaje mayor del presupuesto para la
educacion superior en profesorado y salarios del personal (en lugar de en
instalaciones, materiales y equipamiento). A los graduados que deciden ser profesores
de educacion superior en América Latina y el Caribe les va mejor en promedio que a
otros profesionales que se gradian en IES, pues sus salarios son mayores y
trabajan menos horas. Asimismo, es mas probable que estén sindicalizados y que
sus empleos les provean de planes de pensiones y seguro médico. Este resultado,



asi como el elevado porcentaje del gasto destinado a salarios, sugiere que el poder de
negociacion de los profesores y el personal en varios paises podria ser alto (SIC)

Podriamos decir que hemos hallado el libro de cabecera de las autoridades del ministerio de
Educacion. Aqui gueda claro que la ofensiva antilaboral y antisindical del Gobierno Nacional y
Provincial comenz6 con los docentes. La recomendacion en educacion superior se extiende a
toda la docencia. Mendoza ha sido pionera con el item aula y la virtual clausura de la paritaria
docente, reduciendo salarios en términos nominales y reales mediante decreto (pérdida
acumulada de alrededor del 20%).

Volvamos a traducir: “Se gasta mucho en la docencia; los docentes trabajan poco, ganan
mucho, tienen jubilacién, obra social y sindicato; hay que reducir su poder”. Se trata de un
ataque global y simultdneo contra la educacién, los derechos laborales y el sindicalismo. Es el
discurso del orden, tan caro a los sentimientos de la derecha gobernante en el pais. El ministro
de Educacion, Finocchiaro, ha dicho taxativamente que si las Universidades necesitan mas
dinero para equipamiento y funcionamiento lo pueden sacar del item presupuestario destinado
a los salarios. Ha dejado a la inventiva de los rectores la aplicacion del precepto: no otorguen
aumentos salariales; congelen vacantes; dupliquen tareas para el mismo cargo; despidan...

Por si los Rectores de las UU. NN. no fueran receptivos a estas sugerencias, el Informe sefiala
que la “fuerte tradicion de autonomia universitaria” promueve la “ineficiencia institucional” y
“hace dificil que las universidades rindan cuentas del financiamiento publico que reciben”. El
proyecto de presupuesto 2018 del PEN para el sistema universitario comienza a plasmar esta
orientacion con una disminucion en términos reales.

¢Entonces? Tenemos un problema: hallar nuevas respuestas a viejos problemas

Retomando la cita de Ansaldi del epigrafe, necesitamos de la teoria y de la historia para
abordar un problema. En nuestra opinién, ese conocimiento no resuelve el problema, pero es
imprescindible para alumbrar nuestra practica colectiva hacia soluciones liberadoras y
duraderas.

En lo esencial, las recomendaciones del BM tienen el mismo fundamento ideolégico y la misma
I6gica de los 90. Es un camino que ya hemos recorrido, politica, econdmica y culturalmente.
Sabemos que casi el 50% de los chicos no terminan la secundaria y que solo una minoria llega
a la Universidad. Eso no se resolvio con la teoria meritocratica, sino que se lo naturalizé.
Tampoco fue resuelto con practicas seudo-inclusivas.

Sin embargo, conviene prestar atencion a los nuevos ropajes, a las formas cambiantes, a los
virajes de la historia. Y estamos obligados a revisar integralmente nuestro sistema educativo,
desde la primaria a la universidad, si queremos avanzar en la concrecién del derecho social a
la educacion. No se trata de elegir entre el Mercado o el Estado cuando ambos estan
dominados por las mismas clases y sectores; y en ambas instituciones predominan las
relaciones asimétricas de explotacion econémica y dominacioén politica.

Se trata de protagonizar desde abajo en todas las dimensiones sociales, resolviendo sobre la
economia y la politica necesarias para lograr libertad e igualdad. Los docentes y los
estudiantes y sus familias, hasta ahora mayoritariamente excluidos de los debates y de las
decisiones sobre politica educativa, debemos tomar en nuestras manos el tipo de educacién
necesario para el proyecto de pais que anhelamos.
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